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. Introduccidon

1.1.  Alcance geografico y temporal del plan de gestién

El horizonte de planificacion con el que se elabora el presente Plan de Manejo es de 5 afios
con opcién a prorroga a través de una revision en tal plazo, que permita extender su vigencia
a 10 afios o hasta la aprobacion del instrumento que lo actualice. Esto se considera factible
solo frente a la premisa que los ritmos de implementacion de la gestion y abordaje de las
principales problematicas identificadas, no hayan permitido alcanzar el cumplimiento de los
objetivos centrales de este Plan y que aiin demanden un plazo mayor para su cumplimiento.

El presente documento constituye un abordaje actualizado para la planificacion del area,
tomando como referencia las numerosas instancias previas realizadas en este mismo
sentido a partir de la creacién del Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes (ANP PM)
en 1993.

El alcance geografico de este Plan, que representa el area en la cual se van a llevar adelante
las acciones durante la implementacion del Plan, se enfoca de manera central en los limites
definidos por la ley de creacion para el ANP PM en la provincia de Santa Cruz. Incorpora
asimismo, y de manera complementaria, a su area de influencia y/o aquella de interaccion
indirecta que constituye su zona de amortiguacion (Mapa N° 1). Esta zona, con la cual se
plantea articular lineas de accion -con diverso grado de priorizacion-, se define en funcion
de los siguientes criterios:

* Areas con categorias de proteccién que aportan a la conectividad:
% Parque Nacional Los Glaciares, principalmente en su zona sur.
* Areas urbanas o rur-urbanas, con relacién directa con el ANP PM:

% Ciudades: El Calafate.
% Parajes rurales: Establecimientos rurales del entorno y vecindad del ANP PM.

Asimismo, se analizaran y abordaran aspectos que sean pertinentes a la gestion del ANP PM,
vinculados a una zona ampliada respecto a la que se define como alcance geografico y que
esta comprendida dentro del contexto de la misma ya sea a través de vinculos funcionales
directos y /o de espacios de planificacion regional y/o con gestion concertada en aspectos
especificos.
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Area Natural Protegida Peninsula de Magellanes
- MAPA N°1: ALCANCE GEOGRAFICO -
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1.2.  Equipo de Planificacion

El proceso de elaboracion del Plan fue abordado desde un espacio interdisciplinario e
interinstitucional, desde el que surgieron las principales premisas técnico-politicas para su
desarrollo a través de la coordinacion de:

% Las Autoridades del Consejo Agrario Provincial (CAP), responsable directo de la
gestion del area, las Secretarias Provinciales de Turismo, Ambiente, Responsabilidad
Social y Planeamiento.

% Equipo consultor interdisciplinario constituido por:

MSc. Anahi Pérez: coordinacion general y responsable de dar seguimiento a la
consistencia metodoldgica, disefio y conduccion del proceso participativo; asi como
participar en el analisis de los aspectos vinculados al patrimonio natural y de la
coordinacion de la redaccion del documento.
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Dra. en Biologia Karin Heinemann: elaboracion de contenidos vinculados al
patrimonio natural, caracterizacion y diagnostico de valores de conservacion del
ANP, disefio de estrategias de conservacion y manejo del ANP.

Valeria Ucedo, Estudios completos de la Licenciatura en Arqueologia: desarrollo de la
caracterizacion y diagnostico del sitio desde el punto de vista patrimonio cultural y
del ambito socio econdémico, disefio de estrategias para la gestion del patrimonio
cultural y propuestas para su interpretacion y aporte al proceso de participacion y
analisis de su informacion.

Técnica Universitaria en Gufa de Turismo Mirian Pérez: elaboracion de contenidos
vinculados a la caracterizacion, diagndstico y andlisis del uso publico, desarrollo de
alternativas de uso y potenciales circuitos terrestres guiados con contenidos de
interpretacion en articulacion con la asesora especialista en dichas tematicas.

Rocio Romero: Desarrollo de mapas a requerimiento del documento, asistente
técnico en relevamientos.

Guardaparque Robinson Romero: asesoramiento externo para el desarrollo de la
caracterizacion y diagnostico de las instancias de gestion del ANP, evaluacion de
problematicas asociadas al ambiente y sus modalidades de uso y participacion en la
elaboracion de una propuesta de gestion vinculada a los aspectos operativos,
atencion de emergencias e incendios.

Lic. Viviana Antoci: asesoramiento externo a la coordinacion, sobre el proceso de
planificacion participativa y uso publico.
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1.3.  Resumen metodoldgico del proceso de planificacién

1.3.1. Proceso de planificacion

El presente Plan de Manejo se elabora a partir de un financiamiento de la provincia de Santa
Cruz a través del Consejo Agrario Provincial y con el apoyo operativo y ejecutivo de otras
areas sustantivas de gobierno. El objetivo central que se define abordar es: “Elaborar el Plan
de Manejo del ANP Peninsula Magallanes para guiar el manejo del patrimonio natural y
cultural del area, fortaleciendo la implementacion y gestion sustentable de la misma”. El
mismo se orienta a plantear un plan dinamico, flexible y realizable que esta basado en la
definicion de los valores de conservacion naturales y culturales priorizados y diagnosticados,
considerando su alcance geografico y vinculo con areas protegidas vecinas, para definir
lineas estratégicas e identificar acciones y proyectos en base a dicho diagndstico e
incluyendo aspectos institucionales y operativos.

La elaboracion de este Plan de Manejo se enmarca en las previsiones establecidas en la Ley
de Areas Protegidas Provinciales N° 3466/2015 que establece los criterios generales de
conservacion, ordenamiento y manejo para las areas protegidas provinciales. Asimismo se
utilizé como referencia la Gufa para la Elaboracion de Planes de Gestién en Areas Protegidas
de la Administracion de Parques Nacionales (APN 2010), incorporando otras metodologias
como la propuesta por el Manual de planificacion para la conservacion de sitios y la medicion
del éxito en conservacion (TNC, 2002) vy otros abordajes especificos segln cada tematica
especifica y los requerimientos de la planificacion del proceso (EUROPARC 2008, Barborak
etal 2015, Antoci 2017, UICN 2020). Los principios generales utilizados como marco tedrico
del proceso de planificacion son los del Enfoque por Ecosistemas, por el cual distintos
aspectos de la gestion de un area protegida y su entorno son tratados de manera holistica,
abordando como meta central el mantenimiento de la integridad ecoldgica y el uso
sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas (CDB, 2004).

Proceso participativo

El plan de manejo incorpora el enfoque institucional y modelo de gestion a abordar, por
ende, es clave el rol de los administradores y decisores en el proceso; asi como la realizacion
de instancias de participacion interna para realizar un analisis integral y plasmar la realidad
en la gestion del ANP y sus necesidades administrativas y operativas. La participacion social
es clave para la conservacion del patrimonio, sin embargo, el nivel de participacion, tipo y
numero de instancias, requieren de la decision politica de los administradores del area. Por
lo tanto, las instancias de participacion se disefiaron en acuerdo con los administradores del
area y se adaptaran a la situacion de emergencia sanitaria presente privilegiando las
instancias virtuales.

El' proceso contempla el valor del conocimiento y experiencia adquirido por los
administradores de la localidad y de la provincia, asi como el de los actores locales y las lineas
de base de conocimiento cientifico existente, articulandose con el resto de las &reas
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protegidas de la region a fin de potenciar la conservacion en el sentido de corredores, su
visitacion y promover la integracion regional.

Se trata de una planificacion estratégica que aborda en simultaneo 2 subprocesos:

a) Proceso participativo técnico-politico interno: consta de instancias de articulacion del
equipo consultor con los administradores y/o autoridades del ANP, con el objetivo de
especificar las definiciones estratégicas y politicas que enmarcan el plan de gestién. Por otro
lado, requiere de instancias de trabajo de gabinete del equipo consultor e integrantes que
se sumen al mismo en representacion de los actores de la Administracion -Gestor, en caso
que asf se definiese-, para el abordaje de etapas de la planificacion y redaccion de productos
parciales y finales. Asimismo, incluye instancias de interaccion con el fin de que sean
participes del proceso y se apropien del mismo ya que, son quienes deberan implementar
el plan resultante. Se trabaja sobre aspectos operativos internos, fortalezas, debilidades y
problemas como equipo de trabajo o institucion para llevar a cabo un manejo operativo del
area.

b) Proceso participativo con actores externos: consiste en instancias participativas con
diversidad de actores sociales vinculados con el ANP, identificados a través de la elaboracién
de un mapa de actores (FLACSO 2000, Montenegro 2018). La participacion social es clave
para la conservacion del patrimonio, sin embargo, su modalidad, tipo y nimero de instancias,
requieren de la definicion y decision politica de los administradores del area. Por lo tanto,
éste sub-proceso se configurara conjuntamente con el CAP y/o los gestores del ANP.

En el marco de pandemia existente, los distintos espacios de participacion se adaptaron a la
realidad vigente, concretando instancias con el equipo de la provincia, con instituciones y/o
informantes claves (principalmente virtuales), una encuesta online abierta y un taller
presencial con diversidad de actores.

En el Anexo | se adjunta un detalle de las instancias mas relevantes del proceso de
planificacion participativa del PM y se resumen en cuadro sintético estos dos subprocesos.

1.4.  Contexto nacional y regional

1.4.1. Contexto ecorregional y de conservacion del patrimonio natural

La importancia del Parque y Reserva Provincial Peninsula de Magallanes (ANP PM) en relacion
a la conservacion de la ecorregion de los Bosques Patagdnicos, subregion Bosques
Meridionales, radica por un lado en su condicion de area limitante con un parque nacional
y, por ende, en el mantenimiento de la continuidad de espacios escasamente fragmentados
del ambiente boscoso y lacustre de ambas areas protegidas. Esta condicion de fuerte
integridad ambiental y paisajistica fortalece su importancia para la conservacion desde o
estrictamente ambiental y, asimismo, por ser el lugar de llegada de miles de turistas por afio

que visitan el Glaciar Perito Moreno y tienen su primer contacto con el bosque patagonico,

5
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el brazo Rico del Lago Argentino, y las vistas maravillosas hacia las montafias y el campo de
hielo. Por otro lado, al abarcar una zona ecotonal de transicion entre el de bosque y el
ambiente de estepa y pastizales subandinos, la Reserva y el Parque en conjunto contienen
una muestra de ecosistemas y su gradiente a lo largo del paisaje de gran valor para su
conservacion por las posibilidades que ofrece para la investigacion, la educacion ambiental
y para actividades recreativas para lugarefios y visitantes. Asimismo, incorpora en espacios
de conservacion a dichos ambientes de pastizales subandinos que estan muy escasamente
representados en el sistema federal de areas protegidas y las lagunas que los mismos
contienen, dada su importancia en relacion con la fauna que los habita.

Dos objetivos mas especificos pueden puntualizarse en relacién con la conservacion del
bosque humedo magallanico. Por una parte, el ANP incluye bosques de una especie de
distribucion restringida y con poblaciones disjuntas en nuestro pais, el coihue de Magallanes
o guindo (Nothofagus betuloides). Por otro lado con respecto a la fauna, reviste importancia
conservar la condorera que se encuentra en el valle del Rio Mitre y su entorno, donde hay
presencia confirmada de una especie emblematica como es el condor andino (Vultur
gryphus); asi como conservar sectores de habitat propicio para el huemul (Hippocamelus
bisulcus), una especie en peligro de extincion de cuya presencia hay indicios de uso histérico
de este habitat y habria que confirmar para esta ANP.

1.4.2. Contexto socioeconémico

El analisis del area no se reduce solo a los limites de la reserva y parque provincial, por lo
cual es importante tener en cuenta la poblacion vinculada a este territorio, tanto como la
dindmica social que se genera en torno a una localidad turistica como lo es El Calafate. Se
busca analizar elementos de ese contexto que permitan comprender algunas de las razones
por las cuales el area de la peninsula se ve afectada a través de dicha vinculacion.

Es importante contextualizar el ANP Peninsula de Magallanes desde los cambios
demograficos en la ciudad, nlcleo urbano mas proximo al area de conservacion y cuya
actividad econdmica principal esta absolutamente ligado a ella y al Parque Nacional Los
Glaciares.

El municipio de El Calafate es cabecera del Departamento Lago Argentino que también
integra a la comunidad del Chaltény constituyen dos localidades relevantes para la Provincia
de Santa Cruz en relacion al atractivo turistico de la region. En funcion de ésto se analizara
la dinamica demografica de dicho departamento en base a los datos del Censo Nacional de
2010, ultimos datos publicados y disponibles hasta la fecha, hasta tanto se concrete en el
presente afio el censo poblacional suspendido en el afio 2020 por causa de la pandemia.

Si se observa el crecimiento poblacional del Departamento Lago Argentino y prestando
mayor atencion a las localidades de El Calafate y El Chaltén, entre 1991 y 2001 se registré un
incremento intercensal del 90,4%. Este crecimiento fue aun mas acentuado en el periodo
siguiente entre 2001 y 2010, alcanzado una variacion del 151,5%. El Departamento Lago
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Argentino abarca una superficie de 37292 km2 y en tan extensa superficie, la densidad
poblacional pasé de 0,1 a 0,5 habitantes por km2 entre 1991y 2010.

En particular El Calafate es la ciudad mas grande del Departamento y una de las localidades
con mayor crecimiento demografico de la Argentina. Su crecimiento intercensal entre 1991-
2001 fue del 107,6%, mientras que entre 2001-2010 fue del 141,1%. Segun datos del INDEC
para el aflo 2010 la ciudad, con una superficie de 107,5 Km2, contaba con 16.655 habitantes
permanentes, numero que se incrementa en temporada turistica alta. (Figura N°1).

A pesar de no contar con datos del censo nacional de poblacion 2020, podemos decir que
en la ciudad de El Calafate actualmente se estima que viven 29.688 personas, segun el
relevamiento realizado por la Municipalidad de la ciudad en diciembre del afio 2020.

Esta cifra no esta muy lejana de la proyeccion realizada oportunamente por el INDEC para el
afio 2021 y en la cual se estimaba que habria un total de 29887 habitantes, segun el estudio
de proyeccion de crecimiento poblacional que se realiza todos los afios a nivel provincial el
1° de Julio de cada afio.

Figura N°1: Crecimiento poblacional de El Calafate y proyeccion 2021 (Fuente: INDEC 2010)

1991 2001 2010 2021

El crecimiento poblacional de El Calafate, se debe en gran medida a procesos migratorios
internos, que se reflejan en las piramides poblacionales registradas tanto en el censo de
1991, como en el de 2001. En ambas piramides los grupos poblacionales mas numerosos
son, los menores de 14 afios y los adultos entre 25 a 39 afios. En un proceso migratorio es
habitual que lleguen a la localidad individuos o parejas de adultos jovenes (25 a 39 afios) con
hijos o los gestan alli (los menores de 14 afios).

Segun un estudio de crecimiento urbano realizado para El Calafate, desde su fundacion en
1927 y hasta 1980, la actividad econdmica predominante era la explotacion ganadera que,
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luego es superada por la actividad turistica, que atrajo movimientos migratorios con distintos
ritmos y que incidié en el crecimiento demografico y urbanistico. Dicho estudio sefiala que:

“...el agotamiento de la ganaderia en la década de 1980 y las leves mejoras posteriores,
conjuntamente con los nuevos emprendimientos comerciales en torno al turismo comienza
su desarrollo que transforma el paisaje urbano e impulsa procesos migratorios hacia El
Calafate, que inciden en el crecimiento de la poblacion” (Ampuero et al 2015).

La funcidon urbana de El Calafate puede definirse como una ciudad de recepcion o de
acogida, ya que las caracteristicas del marco natural generan un recurso paisajistico que
permite desarrollar la actividad turistica y practicas como andinismo y turismo de aventura
que atrae principalmente a turistas internacionales. Es por ello que El Calafate tiene la mayor
proporcion de extranjeros en el pais. Asimismo, desde la teoria turistica, El Calafate se
constituye como destino turistico de distribucion, cuenta con la planta turistica necesaria
para la recepcion de visitantes y se ubica estratégicamente cercano a atractivos y otros
destinos que permiten que el visitante pueda disfrutar de los mismos en excursiones, con
sede en El Calafate.
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I|. Caracterizacién

2.1. Ubicacién geografica, superficie, limites y accesos

El Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes se ubica en el sector sur de la Cordillera
de los Andes (73°11°0 y 50°08°S) en el Departamento Lago Argentino de la provincia de
Santa Cruz, abarcando una superficie de 42.687 has. Su perimetro N, O y S colinda con el
Parque Nacional Los Glaciares y por el E comparte su limite con establecimientos
agropecuarios de propiedad privada (Mapa N° 2).

La localidad mas cercana es la ciudad de El Calafate, ubicada 50 km hacia al Este, la cual ha
adquirido importancia internacional como destino turistico por concentrar la planta turistica
para el disfrute del Parque Nacional Los Glaciares y del Area Natural Protegida Peninsula de
Magallanes. Se accede al ANP PM desde distintos puntos, arribandose a la Peninsula por la
Ruta Provincial N° 11, que permite acceder hasta el sector de Parque Provincial y a las
pasarelas del Glaciar Perito Moreno o tomando la Ruta Provincial N° 8 se accede a la Reserva
Provincial en el sector de Punta Bandera. Por la Ruta Provincial N° 15 se accede a la Reserva
Provincial en el sector de la Peninsula Perito Moreno.

Area Natural Protegida Peninsula Magallanes
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2.2. Historia de creacion, marco legal, categorias de manejo y objetivos
de creacién

El Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes (ANP PM) fue creada por Ley Provincial
N° 2.316/93 -posteriormente modificada por la Ley Provincial N° 2.662/2003-, incluyendo
dentro de los limites que se definen en su Anexo | a la Reserva Provincial Peninsula de
Magallanes Zona Norte, la Reserva Provincial Peninsula de Magallanes Zona Sur y el Parque
Provincial Peninsula de Magallanes, en el marco de lo entonces previsto en la Ley Provincial
N° 786/72 (Ley de Reservas Provinciales). Asimismo, ésta definid que el Consejo Agrario
Provincial, la entonces Subsecretaria de Turismo y la Municipalidad de El Calafate,
conformarian provisoriamente un Consejo de Administracion para la Direccion vy la
Administracion del area.

Oportunamente la Ley Provincial N° 2.387/94 -en cumplimiento de lo previsto en la ley de
creacion del ANP PM-, aprueba el Plan de Manejo incluido en su Anexo Il donde se definen
los objetivos que dicha area debera cumplir, establecidos como:

a) Conservar el equilibrio ecolégico de los sistemas naturales representados,
procurando el mantenimiento de la mayor parte del area en condiciones silvestres;
b) Mantener el caracter silvestre del corredor turistico de acceso al Glaciar Perito
Moreno, limitando la implantacion de servicios a aquellos que resulten necesarios
para la atencion del visitante;

C) Actuar como area de amortiguacion de impactos respecto al Parque Nacional
contiguo;

d) Asegurar el uso sustentable de los recursos naturales, en las zonas donde se
admita el aprovechamiento de los mismos, propiciando la aplicacion de normas de
manejo y tecnologias adecuadas;

e) Promover el uso turistico-recreativo del area a través de infraestructura vy
actividades que resulten compatibles con la conservacion del medio natural;

f) Estimular el desarrollo de las actividades orientadas a la educacion ambiental y la
interpretacion de la naturaleza;

g) Preservar el habitat y brindar proteccion a las especies de la fauna representadas
en el 4rea;

h) Lograr una paulatina recuperacion ecoldgica de los ambientes degradados;

i) Asegurar el minimo impacto de todas y cada una de las actividades, siguiendo
procedimientos de evaluacion previa a la realizacion de cualquier tipo de
construccion;

j) Destinar la menor superficie que sea posible para los asentamientos humanosy la
infraestructura de servicios a instalar;

k) Respetar pautas arquitectonicas que aseguren su asimilacion al entorno con
estilos, alturas y proporciones en armonia con el paisaje;

) Propender al desarrollo ordenado y regulado de Punta Bandera y su puerto,
brindando proteccion a su sistema lacunario y la avifauna que los habita;

Il) Proteger las altas cuencas del Rio Mitre, asegurando el mantenimiento de los
procesos de regulacion hidrica y la calidad y flujo de sus aguas.
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Posteriormente la Ley 2.693/2004 sustituye el Anexo | de la Ley Provincial N° 2662/2003,
estableciendo los limites del ANP PM y discriminandolos segln sus categorias de manejo
(Mapa N° 3). Asi especifica una superficie aproximada de 15.089 has para la categoria de
Reserva Provincial y 27.598 has para la categoria de Parque Provincial. En Anexo I, se
adjunta el detalle de la descripcion de limites contenida en el Anexo | de la mencionada ley.

Area Natural Protegida

Peninsula de Magallanes
- MAPA NO3: CATEGORIAS DE MANEJO -
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A Cerros ACo. Moreno

Cartografia base IGN - APN - Catastro de la Prov. de Santa Cruz
Sistema de informacién geografica: POSGAR 94; Faja 2; WGS84
Equidistancia 100m

Escala: 1:165.000

Plan de Manejo del ANP PM 2022

Actualmente los espacios naturales protegidos de la Provincia de Santa Cruz, y por tanto el
ANP PM, se encuentran bajo la tutela de la Ley Provincial de Areas Protegidas N° 3.466/2015,
que establece los criterios generales de conservacion, ordenamiento y manejo de areas
protegidas. Este instrumento determina en primera instancia los objetivos de tales areas
como destinadas a: a) Mantener y conservar muestras representativas de ecosistemas
existentes en la Provincia, asegurando procesos evolutivos de regulacion ambiental; b)
Mantener y conservar la diversidad bioldgica para evitar la pérdida de especies vegetales y
animales; ¢) Mantener y conservar sitios y formaciones de importancia geolégica vy
paleontoldgica o elementos que revistan relevancia histérica y/o paisajistica; d) Mantener la
calidad de los suelos y recuperar los degradados; e) Establecer ambitos propicios para la
investigacion, la recreacion y la educacion ambiental; f) Propender a la permanencia de los
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grupos sociales que histéricamente hayan vivido en el area, especialmente los descendientes
de los pueblos originarios, en el caso de las Areas Protegidas categorfas V'y VI, respetando
sus habitos culturales y cosmovision. El instrumento establece la responsabilidad del
Consejo Agrario Provincial (CAP), como autoridad de aplicacion.

Asimismo, la ley define en su articulo 9° las categorias de manejo en base a las establecidas
por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), en funcion de lo
cual se puede sefialar que los diferentes sectores del ANP PM corresponden a:

0,
0’0

Parque Provincial: Categoria Il, definida como “grandes areas terrestres, marinas y/o
lacustres naturales no afectadas por la actividad humana, establecidas para proteger
procesos ecoldgicos a gran escala, junto con el complemento de especies vy
ecosistemas caracteristicos del area, que también proporcionan la base para
oportunidades espirituales, cientificas, educativas, recreativas y de visita que sean
ambiental y culturalmente compatibles. Su objetivo primario de conservacion es
proteger la biodiversidad natural junto con la estructura ecolégica subyacente y los
procesos ambientales sobre lo que se apoya, y promueve la educacion y el uso
recreativo. En esta categoria no se debera permitir: a) Asentamientos humanos, salvo
los indispensables para la administracion de la unidad; b) La enajenacion,
arrendamiento o concesion de tierras en los terrenos fiscales; c) La exploracion y
explotacion minera, salvo excepcionalmente y con los recaudos que se establezcan,
la de canteras destinadas a obras de mantenimiento de camino existente, cuando los
yacimientos situados fuera de la zona fueran inaccesibles; d) La instalacion de
industrias; la explotacion agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento
de los recursos naturales; e) La caza, la pesca y cualquier otro tipo de accion sobre la
fauna, salvo que fuese necesario, por razones de orden biolégico, técnico o cientifico,
la captura o reduccion de ejemplares de determinadas especies; f) La introduccion,
transplante y propagacion de fauna y flora exodtica; g) Toda otra accion que pudiera
originar alguna modificacion del paisaje o del equilibrio biologico”.

Reserva Provincial: Categoria VI, definida como “Reserva con Uso Sostenible de los
Recursos Naturales. Las Areas Protegidas de Categorfa VI, son 4reas manejadas
principalmente para la utilizaciéon sostenible de los ecosistemas naturales.
Comprende dareas que contienen predominantemente sistemas naturales no
modificados, que son objeto de actividades de manejo para garantizar la proteccion
y el mantenimiento de la biodiversidad a largo plazo y proporcionar al mismo tiempo
un flujo sostenible de productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades
de la comunidad. Las directrices para la seleccion de esta categoria son las siguientes:
a) Por lo menos dos terceras partes de la superficie deben estar condiciones
naturales, aunque también puede contener zonas limitadas de ecosistemas
modificados; no es adecuado que estas areas contengan grandes plantaciones
comerciales; b) El area debe ser suficientemente amplia como para poder tolerar la
utilizacion sostenible de sus recursos sin que ello vaya en detrimento de sus valores
naturales a largo plazo”.

Finalmente, y en el contexto de los instrumentos existentes para apoyar la gestion del area,
cabe sefialar que recientemente por Resolucion N°597/2021 se aprobd el Reglamento,
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Normas y Sistemas de Multas para las Reservas, Parques, Monumentos Provinciales y areas
de jurisdiccion especial de la provincia de Santa Cruz. La misma establece la prohibicion de
la caza y portacion de armas a excepcion de actividades autorizadas por el CAP para control
de invasiones ecoldgicas, asi como procedimientos administrativos para autorizar proyectos
de investigacion, actividades filmicas, fotograficas, audiovisuales, pesca deportiva o cientifica,
obras publicas o privadas, concesiones de servicios al visitante y competencias deportivas.

2.3. Aspectos generales del patrimonio natural.

Desde punto de vista biogeografico, la Peninsula de Magallanes se encuentra en la Provincia
Subantartica, caracterizada por los grandes bosques de Nothofagus. Fitogeograficamente,
se ubica dentro del Distrito Magallanico en su zona de menor elevacion, cuya comunidad
climax es el bosque de Nothofagus betuloides (coihue de Magallanes) y también dentro del
Distrito del Bosque Caducifolio, a mayor altitud, donde predominan dos especies de
Nothofagus de hoja caduca, N. pumilio (lenga) y N. antarctica (fiire).

Su porcién mas oriental, de menores precipitaciones, pertenece al Distrito Subandino de la
Provincia Patagonica, con presencia de pastizales y estepas graminoso-arbustivas. La
vegetacion de las cumbres de los cordones montafiosos de la peninsula, por encima del
limite de la vegetacion arbodrea, corresponde al Distrito Altoandino Austral de la Provincia
Altoandina. Con respecto a las zonas zoogeograficas, que se definen sélo hasta el nivel de
Provincias, pertenece a las Provincias Altoandina, Patagonica y Subantartica (Cabreray Willinc
1973).

Segun la clasificacion de Burkart, el Parque y Reserva Provincial Peninsula de Magallanes se
encuentran mayoritariamente en la eco-region de los “Bosques Patagdnicos’, mas
especificamente en la subregion de los “Bosques Meridionales” aunque también comparte
la eco-region “Estepa Patagénica” en el sector de la Reserva del area protegida, que
pertenece a la subregion “Pastizales Subandinos”. Por encima del limite altitudinal de los
bosques se desarrolla la vegetacion altoandina. Ese ecosistema es una ingresion de la eco-
region de los "Altos Andes”, que en la latitud de la Peninsula de Magallanes ocurre a partir
de los 1000 m.s.n.m. (Burkart et al. 1999).

2.3.1. Aspectos del Medio Abidtico

Para la descripcion del medio abidtico - clima, geologia, suelos - este trabajo se basa
exclusivamente en la informacion contenida en trabajos previos sobre esta area protegida,
principalmente en los confeccionados a este fin y por iniciativa del gobierno provincial como
herramientas para la elaboracion de un plan de gestion para el ANP PM (CIEFAP 2012y 2017),
considerando que son confiables y que no ha habido cambios en la informacion basica.

23.1.1. Clima

El clima del Area Natural Protegida (ANP) Peninsula de Magallanes como el de toda la porcién
austral del continente esta determinado principalmente por el Cinturén Ciclonico Antartico
y por la Cordillera de los Andes. El primero es un centro de alta presion cuyo impacto sobre
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la region patagonica ocurre mas en otofio y en invierno, cuando produce la entrada de masas
de aire polar muy frio. Como consecuencia de la interaccion de un gradiente de presion 'y
otro de temperatura existentes en la atmdsfera, la porcion austral de Patagonia esta bajo el
influjo permanente de los vientos del Oeste. La cordillera de los Andes constituye una
barrera a las masas de aire humedo proveniente del Oeste, lo que genera el marcado
gradiente de precipitaciones desde el Oeste al Este. La mayor parte de las precipitaciones
caen en la vertiente occidental de los Andes, y a medida que las masas de aire avanzan hacia
el Este van perdiendo humedad. En el extremo Oeste de la Peninsula Magallanes, en los
cordones montafiosos v alto valle del rio Mitre la precipitacion media ronda los 1000 mm
anuales, mientras que, en el extremo Este, en la estepa llueven alrededor de 300 mm
anuales. Las precipitaciones estan distribuidas casi homogéneamente durante el afio,
observandose un maximo en otofio (abril-mayo). Durante el invierno la precipitacion es
predominantemente nivea, pero debido a su relativa escasez no se produce una gran
acumulacion de nieve (CIEFAP 2012). Las estimaciones para las temperaturas medias
mensuales de verano oscilan entre 12y 14°Cy entre 2 y 4°C para el invierno.

Cambio Climatico y proyecciones para Patagonia Sur:

El clima sufre modificaciones en todo el planeta, debido a cambios que ocurren en la
composicion atmosférica, en la circulacion de la atmdsfera y en los océanos. Lo que se
denomina “cambio climatico” son los registros de esos cambios y los analisis que se hacen
de ellos. Los cambios que se producen en el clima pueden generar un problema socio-
econdmico para la poblacion humana, al igual que sus efectos sobre los ecosistemas de la
tierra. Las evidencias del cambio climatico son el aumento de la temperatura en la superficie
terrestre, el incremento en el nivel del mar, el retroceso de los glaciares, mayor cantidad de
eventos extremos y la acidificacion de los océanos. Al ser un tema tan complejo y abordado
por distintas disciplinas, varios autores discuten este tema con diferentes enfoques.

Es posible que el cambio climatico esperado para las proximas décadas, produzca
modificaciones en la estructura actual de los bosques y pastizales, asi como en la distribucion
espacial de las especies y su productividad potencial. Por lo tanto, las decisiones que se
planteen en las planificaciones territoriales a largo plazo deberan considerar estos cambios
y las decisiones que se tomen en este contexto, tendran un papel importante en la
conservacion de las especies mas susceptibles al cambio en el clima. Ademas, es importante
considerar temas especificos como la introduccion accidental o intencional de especies
vegetales exodticas (malezas, forrajeras u ornamentales) que podrian verse facilitadas por el
cambio en las condiciones climaticas y que podrian generar inconvenientes al futuro
equilibrio del ecosistema patagonico, en particular por el desplazamiento que pueden sufrir
las especies nativas.

En un trabajo desarrollado por investigadores santacrucefios (Kreps et al. 2012) sobre los
posibles escenarios futuros en el contexto de cambio climatico para Patagonia Sur (tomando
como supuestos de partida escenarios que contemplan la implementacion de modelos de
desarrollo con reduccidn de emisiones -escenarios “benevolentes”), los autores
determinaron la estructura climatica entre los afios 2000 y 2080 contando asi con un modelo
climatico de uso para las provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego. De acuerdo al modelo
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utilizado, en Santa Cruz, la isoterma de 13°C de temperatura media maxima que ocupaba el
sector pre-cordillerano en el afio 2000, se desplaza paulatinamente hacia los sectores
cordilleranos a lo largo de las costas de lagos y valles hasta alcanzar gran parte del sector
oeste de la provincia, donde se ubican gran parte de los bosques de Nothofagus. El modelo
CSIRO bajo el escenario B2 utilizado por los autores del estudio, pronostica que para un
perfodo de 80 afios, la temperatura media maxima aumentara 3°C en el oeste de la provincia
de Santa Cruz.

Por otro lado, en el mismo trabajo, se delimitaron para Santa Cruz las isohietas cada 50 mm
de precipitacion, y el modelo pronostica un aumento en los niveles de precipitacion paulatino
alo largo de los afios analizados. El aumento en los niveles de precipitacion tiene una clara
orientacion regional de noreste a sudoeste.

La productividad primaria neta (PPN) en Santa Cruz tiene como principal factor limitante a la
precipitacion. En funcion de la prediccion de los modelos, es de esperar un aumento de la
PPN desde la cordillera hacia la zona central, evidenciando un incremento de estos valores
para los ecosistemas vegetales en Patagonia Sur y cambios en las dinamicas de los
ecosistemas dominantes. Es decir, al aumentar la PPN se espera un desplazamiento de las
comunidades climax, por ejemplo, un avance de los bosques de fiire sobre la estepa 0 un
avance de los bosques de lenga sobre los bosques de fiire. Para la region de Patagonia Sur
se observa una particular condicion, ya que no solo se predice un aumento de temperatura
sino también de precipitacion, condiciones a priori mas favorables para la produccion
regional (mayor productividad en los pastizales y crecimiento en los arboles). Sin embargo,
seria necesario incorporar estas variaciones en las condiciones climaticas en sub-modelos
de balance hidrico del suelo para tener mas certezas.

Aunque el modelo tiene sus falencias, por ejemplo la escasez de estaciones climaticas con
datos de largo plazo en la regién, al hacer comparaciones entre valores reales con datos del
2000 y valores pronosticados para 2020, el resultado es bastante acertado. Lo importante
son las tendencias que marca este analisis. Con los datos obtenidos se construyd una grilla
de mapas para toda la provincia de Santa Cruz para tener una mejor estimacion a una escala
mediana. Para la cuadricula de la grilla que incluye a la ciudad de El Calafate y a la peninsula
de Magallanes (72°00" a 73°00" LO y 50°00" a 51°00" LS), la tendencia prevista por el
modelo utilizado es un aumento importante en las precipitaciones entre 2020 y 2080,
acompafiado de un incremento menor en temperaturas.

23.1.2. Geologia
Segun el informe del CIEFAP (2012 y 2017) la region considerada cuenta con escasos

antecedentes de estudios geoldgicos, geoambientales y geograficos y, hasta el presente, no
se ha realizado ninguna cartografia de estas tematicas que abarcara la zona de la Peninsula
de Magallanes. Por lo tanto, se hace una descripcion de sus rasgos geoldgicos mas

importantes en base a la informacion regional mas amplia disponible (Ver Figura N° 2)
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Figura N° 2: Carta geoldgica. Fuente: CIEFAP 2012
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El ANP Peninsula de Magallanes no presenta caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas
especiales o diferentes de las que predominan a nivel regional. La Formacién Cerro Toro (ex
Formacion Las Hayas) es la formacion geoldgica aflorante que tiene mayor representacion
en la zona, encontrandose rodeada por el Lago Argentino y cubierta en gran parte por
material detritico perteneciente a depdsitos de origen glacial. Conforma las elevaciones mas
importantes de la region incluyendo el cerro Buenos Aires y las Sierras de Cattle y Buenos
Aires dispuestas en sentido Este-Oeste en el Norte y Sur de la Peninsula de Magallanes
respectivamente.

Las morenas internas son geoformas de origen glaciario, compuestas por till y bloques
erraticos, que se presentan cCoOmo arcos poco rebajados por la erosion y se distribuyen en la
zona occidental del Lago Argentino. Bordean la costa Sur del Lago Roca constituyendo
lomadas de 60 a 70 m de altura hasta la estancia Alta Vista y desde alli tuercen en una curva
hacia el norte hasta la region entre los cerros Buenos Aires y Frias. Corresponden al avance
de un glaciar encauzado en el valle que ocupa actualmente el Brazo Rico y que,
probablemente, haya tenido su origen en el actual glaciar Perito Moreno.
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Se pueden reconocer tres arcos morénicos. El mas externo o mas antiguo se dispone a la
altura de la estancia Alta Vista y es un corddn delgado; al suroeste del mismo se instalo el
segundo arco el cual es el mas extenso y de mayor espesor y altura. Esto se puede
correlacionar con el origen del arco que se ubica entre Punta Bandera y la estancia Maria
Antonia en el borde Norte del Lago Argentino. El tercero se ubica cerca del glaciar Perito
Moreno sobre el extremo suroeste del cerro Buenos Aires.

Los depdsitos glacifluviales y glacilacustres se encuentran distribuidos rodeando las zonas
llanas y aterrazadas del Lago Argentino. Corresponden a depositos fluviales y lacustres
conformados por sedimentos limo-arcillosos y arcillas entremezcladas con gravas medianas
a gruesas, en las que en numerosos casos se puede apreciar una estratificacion bien
desarrollada.

2.3.1.3. Geomorfologia

Las caracteristicas geomorfologicas del area corresponden a la accion ampliamente
dominante de los glaciares, ocurrida durante el Ultimo periodo glacial. Las geoformas
depositacionales morénicas y las planicies y terrazas glacifluviales, asi como las formas
erosivas tipicas del relieve glaciario cordillerano son los rasgos caracteristicos de la
geomorfologia de la Peninsula de Magallanes. A grandes rasgos, todos los rios y lagos ocupan
hoy valles modelados por las masas de hielo, todas las cuencas han sido receptoras de
sedimentos glaciarios y las serranias han sido modeladas por la erosion de los glaciares.

Las caracteristicas geomorfoldgicas se mantienen bajo un determinado régimen de
precipitaciones, donde no solo influye la cantidad total de agua que cae, sino bajo qué forma
(lluvia, nieve, granizo) y como cae (de a poco durante mucho tiempo o en gran cantidad en
corto tiempo);, asi como de fluctuaciones de temperaturas estacionales dentro de un
determinado rango. Bajo un escenario de cambio climatico, la modificacion de las
condiciones ambientales puede promover cambios en las variables geomorfoldgicas y las
consecuencias son dificiles de precisar.

Areas criticas en el paisaje:

En funcion de lo antes expuesto es fundamental hacer una delimitacion de areas con
caracteristicas geomorfolégicas similares, para poder determinar en una escala
espacialmente mediana cuales serfan las situaciones de peligrosidad natural a que las
mismas estan expuestas. Teniendo en cuenta las caracteristicas geomorfoldgicas del parque
y la reserva Peninsula de Magallanes, en base a bibliografia preexistente, se pueden definir
tres tipos de unidades de paisajes, las cuales engloban a su vez un conjunto de subunidades
que presentan caracteristicas comunes (ver Figura N° 3).
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Figura N° 3: Unidades geomorfoldgicas y de paisaje. Fuente: CIEFAP 2012
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a) Depdsitos Glaciarios: Esta unidad esta representada por planicies glacifluviales y morenas
que se desarrollan en las zonas bajas de la peninsula, principalmente en la region oriental
y nororiental; y por laterales de valles glaciarios que se disponen en las laderas externas
que inclinan hacia el Lago Argentino.

Las planicies glacifluviales son el resultado de la accion de los rios y arroyos sobre los
depdsitos glaciarios y se disponen bordeando toda la peninsula, salvo la region
noroccidental. El relieve es practicamente horizontal y la litologia esta conformada
principalmente por gravas en las que se puede apreciar estratificacion y, en menor
proporcion arenas, limos y arcillas. Las morenas de fondo poseen depdsitos bien
preservados que se disponen elongados en forma subparalela a la margen del Lago
Argentino, principalmente en la zona de Punta Bandera, y en el tramo final del Rio Mitre
donde abandona la peninsula para desembocar en el Brazo Rico. Se componen de un
agregado caotico de bloques, gravas y matriz arenosa. Los bloques presentan diversos
tamafios, superando incluso el metro cubico, y estan constituidos principalmente por
lutitas oscuras pertenecientes a la unidad que conforma integramente la peninsula y
rocas graniticas provenientes de la cordillera occidental. Estas geoformas son el resultado
de la acumulacién del material detritico generado por la accion erosiva de las lenguas
glaciarias, en el fondo de los valles por los cuales discurren. Se observan perfiles de esta
unidad en cortes de caminos, como por ejemplo en la Ruta Provincial N°11 a la altura del
puente que cruza el Rio Mitre.

19



Plan de manejo del Area Natural Protegida Peninsula Magallanes

La subunidad de paisaje laterales de valles glaciarios se dispone en forma de anillo,
bordeando toda la peninsula en sus laderas exteriores. Las principales caracteristicas que
presenta son las altas inclinaciones de las pendientes (que rondan los 30°) y la heterogénea
cobertura detritica, en la que alternan el till debido a morenas laterales de diferentes edades
y afloramientos rocosos con evidencias de erosion glaciaria. Las principales geoformas
erosivas glaciarias son los valles o artesas, con sus tipicas secciones transversales en forma
de U. Una parte importante de la peninsula se haya delimitada por las grandes artesas de
los glaciares Perito Moreno y Frias. Estas masas de hielo probablemente ocupaban todos los
valles, apoyandose sus laterales directamente sobre las laderas rocosas y generando una
intensa friccion y depdsitos asociados.

Una de las geoformas de depositacion dominantes en el area son las morenas laterales
caracteristicas de esta unidad de paisaje y a través del estudio de las mismas Sterlin y
Malagnino (2000) reconocieron en la region, tres estadios de avance glaciario. Dos de estos
pulsos de avance pueden ser reconocidos claramente en la ladera Norte de la peninsula,
donde quedan evidenciados por dep0dsitos aterrazados que presentan una clara alineacion
de bloques erraticos. Estos niveles se ubican aproximadamente a los 300 y 500 msnm.

Afloramientos Rocosos: Esta unidad corresponde a la porcién superior de las sierras de Cattle
y Buenos Aires, y representa las zonas mas elevadas de toda la peninsula. Se dispone en
forma de horqueta abierta hacia el Este, por encima del limite superior de crecimiento del
bosque, y su caracteristica distintiva es la presencia de afloramientos rocosos, comunmente
plegados y fallados, los cuales presentan las mayores pendientes de la region, con muy poco
desarrollo de suelo y vegetacion alto andina muy dispersa. Corresponde a regiones donde,
en la Ultima era glacial, se generd una acumulacion diferencial de nieve, que localmente dio
origen al desarrollo de glaciares de montafia. Se interpreta que los mismos habrian
discurrido, por accion de la gravedad, hacia el este ocupando lo que hoy conocemos como
el valle del Rio Mitre.

A diferencia de la unidad descripta anteriormente, en este ambiente de altura predominaron
los procesos erosivos por sobre los depositacionales o de acumulacion de sedimento. Se
generaron geoformas caracteristicas como aristas y circos glaciarios, en las que conviven
terrenos de muy alta pendiente, con otros practicamente horizontales que pueden albergar
pequefias lagunas relicticas. En los laterales, la proporcién de afloramientos rocosos es muy
alta y los procesos geomorfolégicos dominantes son las caidas de roca, las avalanchas de
nieve y roca, y los procesos criogénicos.

Ambientes Fluviales: Esta unidad de paisaje esta representada por las geoformas generadas
a partir de la accion de rios y arroyos menores, e incluye la subcuenca superior e inferior del
rio Mitre, cafiadones y abanicos aluviales. Este rio labrd su cauce en un antiguo valle glacial
que se desarrolla entre dos cordones montafosos. En su recorrido recoge numerosos
tributarios, entre los que se destaca el arroyo Huemul proveniente del norte. Presenta una
variacion altitudinal importante, midiéndose 900 msnm en sus nacientes y alrededor de 250
msnm cercano a su desembocadura. Es posible diferenciar dos subcuencas, la superior que
se extiende desde las nacientes del rio hasta el punto donde desemboca el ultimo gran
afluente; y la inferior que representa el tramo final hasta que abandona la peninsula en el
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extremo oriental. Se diferencian principalmente en que en la subcuenca superior el rio se
halla encajonado, exponiendo con mayor frecuencia afloramientos de roca, los saltos de
agua son pronunciados y el lecho se compone principalmente de depdsitos
conglomeradicos y grava. En la subcuenca inferior aumenta el caudal, la altura de las
serranias disminuye considerablemente y el cauce del rio se ensancha desarrollando
pequefios meandros que se acentUan en el tramo final antes de su desembocadura. Se
observa una mayor proporcion de grava y depdsitos arenosos. A lo largo de todo el rio es
frecuente observar depdsitos de material tillitico, bloques erraticos y abundantes arboles
caldos y ramas.

Ademas del rio Mitre, existen una serie de arroyos y cursos menores que desaguan
directamente en el Lago Argentino, labrando cafiadones que se disponen en forma radial en
toda la peninsula. Son geoformas de origen erosivo que cortan y modifican unidades
prexistentes como los ya definidos depdsitos glaciarios. Localmente pueden tener un
desarrollo importante, aunque algunas se presentan en un estadio juvenil y los cursos de
agua que alojan no son de tipo permanente. Los cafiadones mas destacados se ubican en
la ladera sur de la peninsula, coincidiendo con los arroyos mas caudalosos llamados
Correntoso y Las Monjas. Sus cabeceras son amplias, y a pesar de la espesa cobertura
vegetal presente en esta zona, en parte exponen afloramientos rocosos debido a la intensa
erosion de sus laterales. Es un ambiente de alta energia, lo cual queda demostrado con
acumulaciones de abundantes blogues que superan el metro cubico, producto de la accién
de los arroyos sobre el material glaciario.

Asociados al extremo inferior de los cafiadones mas importantes de la region bajo estudio,
se disponen una serie de abanicos aluviales. Estas geoformas son el resultado del transporte
del sedimento en forma encauzada y su depositacion se presenta cuando hay una brusca
pérdida de pendiente y/o se intercepta un cuerpo de agua. La principal fuente de
proveniencia en esta zona son las acumulaciones glaciarias y glacifluviales prexistente,
presentando materiales compuestos predominantemente por gravas y arenas y pendientes
levemente superiores a las medidas en las planicies glacifluviales. En el sector de Punta
Bandera, se desarrolla un importante abanico aluvial que aparentemente ha sido el
responsable de desconectar dos cuerpos lagunares y en la ladera norte de la peninsula, en
La Estancia Buenos Aires, se presenta el abanico aluvial de mayor dimension de toda la
peninsula. Esta diferencia en el tamafio con respecto a los abanicos aluviales presentes en
la ladera Sur, se debe posiblemente a que en los primeros la proporcién de vegetacion es
menor favoreciendo el acarreo de material en el sentido de la pendiente, lo que los mantiene
en procesos activos de depositacion.

Peligrosidad geoldgica:

Una consideracion particular merecen los conceptos relacionados con la peligrosidad
geolodgica de distintos sectores del ANP PM, vinculados a criterios de susceptibilidad del area
que aportan informacion relevante para la planificacion y zonificacion del area. Se entiende
por peligrosidad o amenaza natural a la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural
capaz de producir dafio, dentro de un periodo de tiempo especifico y en un area dada
(CIEFAP, 2017). Por lo tanto, la evaluacion de la peligrosidad implica localizar las areas
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inestables y las potencialmente inestables, es decir las zonas mas susceptibles. La
susceptibilidad hace referencia, entonces, a la predisposicion del terreno para verse
afectado por algun fendmeno natural.

En el informe final de geologia del CIEFAP (2012) se encuentran cinco mapas de la
susceptibilidad geoldgica parcial de la Peninsula de Magallanes, que son el resultado de la
evaluacion de los mayores factores de peligrosidad geoldgica que pueden actuar e impactar,
en un plazo indefinido, en el area de estudio. Los mismos, fueron elaborados en base a un
conjunto de cinco capas: litologia, hidrologia, pendiente, exposicion solar y vegetacion, cuyos
potenciales de susceptibilidad a los tres factores de peligrosidad geoldgica predominantes
de la zona fueron evaluados: anegamiento, procesos de ladera y erosion. A partir del
cruzamiento de los mapas parciales, se obtuvo un Unico mapa de susceptibilidad geoldgica
global, en el cual quedan definidas 5 zonas de susceptibilidad (ver Figura N° 4):

a) Zonas de Susceptibilidad Muy Baja: con caracteristicas poco favorables para
la ocurrencia de procesos geoldgicos peligrosos.

b) Zonas de Susceptibilidad Baja: sujetas a problemas de anegamiento, procesos
de ladera y erosivos poco importantes o de caracter esporadico.

Figura N° 4: Susceptibilidad geoldgica total. Fuente: CIEFAP 2012
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Q) Zonas de Susceptibilidad Moderada: sujetas a problemas de anegamiento,
procesos de ladera y erosivos de relativa importancia.

d) Zonas de Susceptibilidad Alta: sujetas a anegamiento, procesos de ladera y
erosivos considerables debido a su intensidad y/o extension.
e) Zonas de Susceptibilidad Muy Alta: sujetas a anegamiento, procesos de ladera

y erosivos muy importantes, debido a su intensidad y/o extension.

En funcidn de lo expuesto en los puntos precedentes y segun se sefiala en CIEFAP 2012, a
partir del analisis del mapa de susceptibilidad geoldgica y del mapa de unidades
geomorfoldgicas y de paisaje, se pudieron determinar las distintas zonas presentadas con
diferentes rangos de vulnerabilidad ambiental. En este sentido las zonas mas expuestas a la
ocurrencia de fendmenos de anegamiento, procesos de ladera (caida de roca, deslizamiento,
reptacion) y erosion, corresponden a los denominados ambientes fluviales. El agua cumple
un rol fundamental en la generacién y modificacion de paisajes, y el ambiente de la Peninsula
de Magallanes no es la excepcion. En el pasado fue predominante la accion de los glaciares,
que progresivamente y hasta el presente cedieron el protagonismo a los rfos y arroyos. Es
por este motivo que la presencia de un curso de agua, por menor que este sea, eleva
considerablemente los valores de susceptibilidad geolégica del area que atraviesa,
quedando representadas en la Figura N° 4 con intensos colores que varian entre naranja y

rojo.

Dentro de este ambiente se destaca el Rio Mitre, en el que se pueden diferenciar tres
subambientes: las unidades geomorfolégicas definidas como cuenca superior y cuenca
inferior, y el tramo final desde su salida de la peninsula hasta la desembocadura en el Brazo
Rico. La cuenca superior presenta una muy alta susceptibilidad geoldgica por estar expuesta
principalmente a intensa erosion fluvial de su cauce y margenes, caida de rocas y, localmente
reptacion de laderas. En la cuenca inferior se torna preponderante el factor de exposicion
solar, reconociéndose sectores de alta susceptibilidad en la ladera de exposicion norte,
donde son mas intensos los procesos de ladera y erosion edlica, debido a un déficit en la
cobertura vegetal; ocurre lo opuesto en la ladera de exposicion sur que presenta
susceptibilidades moderadas a bajas. En el tramo inferior de rio hasta su desembocadura,
existe una elevada susceptibilidad al anegamiento por la presencia de bajas pendientes y
litologias heterogéneas, por lo general ricas en arcillas.

Los cafiadones con cursos de aguas permanentes presentes en las laderas noroeste, norte,
este y sur presentan también una muy alta susceptibilidad debido que alli conviven los tres
factores de peligrosidad geoldgica (anegamiento, procesos de ladera y erosion). Cabe
destacar que los cafladones mas importantes de la peninsula, pertenecientes a los arroyos
Las Monjas y Correntoso, se encuentran en la ladera sur, y el arroyo Las Monjas en su punto
de interseccion con la ruta provincial N°11 se halla entubado. Los abanicos aluviales
asociados a estos ambientes, presentan muy alta susceptibilidad al anegamiento y a los
procesos de ladera (deslizamientos).

La unidad de paisaje afloramientos rocosos exhibe una elevada susceptibilidad a la
ocurrencia de procesos de ladera (deslizamientos, caida de rocas, remocion en masa) y
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erosion edlica, por combinar las mayores pendientes de la region, con grandes volumenes
de rocas fracturadas y material suelto, y una escasa o nula vegetacion de tipo altoandina.

Por ultimo, dentro de la unidad de paisaje depdsitos glaciarios, la unidad geomorfologica
laterales de valles glaciarios, que rodea casi por completo la peninsula, presenta en la ladera
este y norte una alta susceptibilidad al anegamiento, y con esto a la formacion de mallines y
lagunas temporarias, ademas de procesos de ladera (deslizamientos, remocion en masa y
caida de rocas) y carcavamiento incipiente. En las laderas oeste y sur la susceptibilidad
geoldgica de esta unidad es moderada siendo dominantes los procesos de ladera (caida de
roca, deslizamientos) y la erosion edlica, en algunos sectores donde la cobertura vegetal es
escasa por causa de incendios y/o tala de los bosques en el pasado. Las planicies
glacifluviales y las morenas de fondo presentan susceptibilidad geoldgica moderada a alta
dado que la litologia que las compone es heterogénea y rica en arcillas, lo que genera
localmente una baja permeabilidad que favorece la ocurrencia de anegamiento.

Las regiones de susceptibilidades muy bajas a bajas se encuentran restringidas a sectores
de las laderas sur y oeste, aunque localmente y en forma puntual se encuentran en toda la
peninsula. En la Figura N° 4 de Susceptibilidad Geoldgica estan representadas por colores
verdes, e indican terrenos distantes de las zonas de influencia de cursos de agua, con
pendientes moderadas a bajas, en los que por lo general se desarrolla una vegetacion de
tipo boscosa o de matorrales, y que a su vez se ubican en laderas con exposicion hacia el
oeste o el sur. Estas caracteristicas combinadas generan una disminucion en la probabilidad

de ocurrencia de los factores de peligrosidad geoldgica considerados. Cabe destacar que los
sectores de baja susceptibilidad geoldgica ubicados en la costa sur de la Peninsula de
Magallanes, pueden ser reclasificados en un futuro, cuando se estudien con mas detalle las
variaciones ciclicas que se producen en el nivel del Lago Argentino y que afectan
principalmente al ambiente del Brazo Rico.

Sismicidad y Vulcanismo:

Segln se sefiala en CIEFAP (2012), los terremotos se producen en la corteza terrestre como
consecuencia de la liberacion repentina de energia en el interior de la tierra y esta energia
se transmite a la superficie en forma de ondas sismicas que se propagan en todas las
direcciones y, de acuerdo a su intensidad, pueden producir derrumbamientos,
agrietamientos e impacto sobre el terreno natural u obras de infraestructura. En el caso de
la peninsula de Magallanes que tiene un relieve muy escarpado, es importante sefialar que
un sismo también es un elemento disparador de fendmenos de remocion de masas. Cabe
sefialar que, aunque el area considerada se encuentra en la Zona 1, correspondiente a un
riesgo sismico bajo segln la zonificacion de la Argentina efectuada por el INPRES (Instituto
Nacional de Prevencion Sismica), en el afio 2021 ocurrid un terremoto de grado 5 en la escala
de Richter, con epicentro cercano a la ciudad de Calafate. Como resultado de este Ultimo
evento, y en sentido demostrativo de potenciales efectos de este tipo de actividad en el area,
se puede observar el desmoronamiento de un blogue de roca en un sector aledafio a la Ruta
Provincial N° 11 en los tramos previos al acceso al corredor vial Mitre-Moreno.

Los volcanes andinos, que presentan una intensa y frecuente actividad explosiva,
corresponden a un sistema de escala global conocido como Anillo de Fuego del Pacifico, una
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alineacion de volcanes activos que forman una faja alargada que rodea al Océano Pacifico,
donde se concentra la mayor parte de la actividad volcanica terrestre. El Sur de la Patagonia
se encuentra bajo la influencia de las erupciones explosivas de los volcanes cordilleranos de
la Zona Volcanica Austral (49°-55°S), originados a partir de la subduccion de la placa Antartica
por debajo de la placa Sudamericana. Los volcanes activos con registro de actividad explosiva
holocena en la region son el Hudson, Reclus, Lautaro, Viedma y Aguilera que se encuentran
alejados de las poblaciones y, por consiguiente, su actividad no es monitoreada. Estos
volcanes representan una fuente de peligrosidad volcanica que abarca varios fenémenos de
distinta naturaleza. En territorio argentino, se trata principalmente de caida de cenizas, pero
incluye también eventos sismo-volcanicos. En el afio 1991, el volcan Hudson hizo erupcion
registrandose importantes acumulaciones de cenizas en toda la provincia de Santa Cruz y
generando severos impactos en las actividades productivas. En el contexto productivo de la
provincia, y en particular del ambiente en cuestion, se debe prestar especial atencion a los
efectos de las caldas de ceniza, tomando como experiencia de referencia a las recientes
erupciones del volcan Chaitén (2008) y del Cordén Caulle (2011). Los fuertes impactos de
dichos eventos en las actividades turisticas han quedado reflejados en la economfa de las
localidades como Villa la Angostura, S.C. de Bariloche o Esquel y en efectos colaterales en
otras localidades de Patagonia austral.

23.1.4. Suelos

La formacién de los distintos tipos de suelos esta influenciada por la combinacion de los
materiales originarios, el relieve y el clima. En consecuencia, se distinguen en el area dos
tipos muy diferentes en cuanto a la accion de los factores formadores: los suelos de bosque
y los suelos de ambientes semiaridos.

Debido al alto relieve relativo, las particularidades de la evolucion geomorfoldgica vy la altitud
de algunas zonas, son frecuentes los sectores en los que predominan los afloramientos
rocosos. Dado la activa morfogénesis y las altas pendientes existentes, los suelos exhiben
grados moderados a bajos de desarrollo pedogenético, lo que queda representado en
perfiles escasamente diferenciados y de poca profundidad.

Los suelos caracteristicos en la zona bosques de Peninsula de Magallanes son del Orden
Molisoles, Suborden Haploxeroles tipicos de paisajes glaciares, desarrollandose al este
suelos del Orden Entisoles, Suborden Udortentes caracteristicos de planicies glaciales y
morenas. En Punta Bandera, la zona semiarida de la Reserva, los suelos son del Orden
Andosoles, Suborden Haploxerandes el cual se da en paisajes de colinas, lomadas vy
pendientes (Cruzate et al. 2007).

2.3.1.5. Hidrografia

La red hidrografica del ANP pertenece a la cuenca del rio Santa Cruz que vierte sus aguas al
océano Atlantico. La cuenca hidrografica dentro de la peninsula Magallanes es la del rio
Mitre, que abarca todo el anfiteatro natural delimitado por los tres cordones montafiosos de
la peninsula. El rio Mitre se forma por la unién de una gran cantidad de arroyos o chorrillos,
algunos permanentes, otros semi-permanentes y otros que son chorrillos temporarios o
estacionales nacidos del deshielo de nieves de las Sierras Buenos Aires y Cattle. Esta gran
densidad de cursos de agua hace que todas las laderas de la peninsula sean pasibles de
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evidenciar procesos de una fuerte erosion hidrica en la época del deshielo. El rio Mitre
transcurre a lo largo del valle central de la peninsula, presentando las tipicas caracteristicas
de un curso de montafa en los ambientes de la cuenca superior, adquiriendo en la cuenca
baja rasgos mas parecidos a los de un rio meandriforme pasando luego, en la planicie
glacifluvial y delta inferior a un curso anastomosado. Su trayecto es Oeste-Este en sus 2/3
partes superiores para luego torcer al sur y desembocar en un pequefio delta en el Brazo
Rico del Lago Argentino.

Los faldeos exteriores de la peninsula drenan mediante numerosos chorillos y arroyos, que
desaguan en el Canal de los Témpanos (al Norte y al Oeste) o al brazo Rico (al Sur). El rio
Chico y el Chorrillo Malo son dos rios que ingresan al ANP en un tramo muy corto de su
recorrido, ya que desaguan en el extremo Sudeste del brazo Rico, atravesando la franja de
Reserva entre la peninsula Magallanes y la peninsula Perito Moreno. En situaciones de altos
niveles del brazo Rico, se han suscitado inundaciones en sectores aledafios al desague del
Chorrillo Malo, con anegamiento de areas de uso agropecuario (Informacion del personal
del CAP).

El sector de Punta Banderay la Ea. La Soledad no presenta una red de drenaje definida y al
ser un paisaje con ondulaciones, tiene depresiones irregularmente distribuidas que son
ocupadas por lagunas de formas y tamafios variables, con importante riqueza de avifauna.

Los rios Mitre, Chico y Chorrillo Malo son los principales afluentes del brazo Rico del lago
Argentino, cuyos aportes generan el ascenso del nivel de las aguas de este brazo cuando se
produce el cierre temporario por la colision del glaciar Perito Moreno con la peninsula de
Magallanes. A lo largo del siglo XX ocurrieron varios de estos eventos, con el consecuente
aumento del nivel del lago en los brazos Rico y Sur; los diferentes niveles registrados en el
lago en estos sectores estuvieron vinculados a la duracion del periodo de endicamiento por
parte del glaciar. Se han realizado investigaciones por parte de glaciélogos sobre este tema,
que sugieren que el frente del glaciar se ha mantenido relativamente estable desde
principios del siglo XX. En el siglo XX ocurrieron dos eventos importantes de inundacion en
los afios 1936y 1952, asociados a picos de mortalidad de arboles que crecian en las costas
de los brazos Rico y Sur, segun indica un estudio de dendrocronologia en el cual tomaron
muestras de 92 arboles muertos en pie como consecuencia de las inundaciones (Guerrido
etal. 2014). Por el andlisis de este y de otros trabajos, se deduce que en los ultimos 200 afios
antes del siglo XX no habia habido crecidas importantes de los niveles del lago en los brazos
Ricoy Sur.

2.3.1.6. Paleontologia

Aunque no se ha identificado informacion especifica sobre registros paleontoldgicos dentro
de los limites del ANP Peninsula de Magallanes, si existen diversos registros paleontoldgicos
en el vecino Parque Nacional Los Glaciares (APN 2019). Los registros serian de invertebrados
marinos y, por la latitud en la que esta ubicado el sector con registros en el Parque,
eventualmente se podrfan encontrar registros similares dentro del drea de estudio. Las rocas
que demuestran las transgresiones e ingresiones marinas estan presentes en las
formaciones Springhill, Rio Mayer y Cerro Toro, siendo esta Ultima la principal formacion de
la Peninsula de Magallanes.
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2.3.2. Aspectos generales del Medio bidtico

En la zona cordillerana de Patagonia la distribucion de la vegetacion responde al marcado
gradiente de precipitacion Oeste-Este ya explicitado y, por tanto, en la Peninsula de
Magallanes sigue el mismo patrén. Entre las comunidades presentes en el desarrollo de
dicho gradiente se encuentran bosques humedos al Oeste, con una transicion de bosques
mésicos que dan lugar a la estepa patagdnica en su extremo Este, en el area de Reserva. A
la vez la peninsula presenta un gradiente altitudinal, con pastizales, mallines o estepa en las
zonas bajas, bosque en las laderas y el semidesierto de altura por encima del limite del
bosque. La fisionomia natural de los bosques ha sido parcialmente modificada por diferentes
impactos antropicos ocurridos en los Ultimos 100 afios, resultando en algunos sectores en
un ambiente en mosaico. Con respecto a la fauna, se encuentran especies propias de los
bosques andino-patagonicos; asi como también especies asociadas a la estepa aunque,
salvo algunas excepciones, la fauna es mucho mas movil abarcando ambos ambientes y la
zona de transicion entre ellos.

2.3.2.1. Flora y Vegetacion

El ANP Peninsula de Magallanes se encuentra dentro del bosque andino patagonico,
ecoregion que se inicia en el Norte de la provincia de Neuquén y se prolonga alrededor de
2000 kms hasta la provincia de Tierra del Fuego. Aunque ocupan un territorio muy extenso
en el sentido norte-sur, su ancho en sentido oeste-este mide entre 100 y 200 kms, incluso
con algunas interrupciones. En su mayor parte, los bosques andino patagonicos de
Argentina estan formados por un ndmero limitado de especies, aun cuando presentan
variaciones en su composicion a lo largo de sus diferentes sectores. La flora de este
ecosistema se caracteriza por la presencia de especies endémicas de los bosques templados
del sur de Argentina y Chile. En la ANP Peninsula de Magallanes existen bosques puros de
lenga (Nothofagus pumilio) en las laderas, bosques puros de guindo (Nothofagus betuloides)
y mixtos con lenga en las zonas mas humedas, bosquetes de fiires (Nothofagus antarctica)
en las zonas bajas, matorrales mixtos en zonas de transicion hacia la estepa y areas de
cicatrizacion, estepa arbustiva y graminosa en las zonas mas secas, ambiente alto-andino
por encima del limite superior del bosque y también numerosos mallines, tanto en
ambientes de estepa como de bosque.

La descripcion de la flora y vegetacion presentes en el ANP Peninsula de Magallanes se basa
en la recopilacion bibliografica de informacion contenida en trabajos previos realizados en
la zona, asociados a iniciativas de planificacion desde 1994 a 2012 tales como Planes de
Gestion/Manejo, lineas de base del area protegida, relevamientos forestales de la provincia
de Santa Cruz e informes del INTA. Esta informacion se complementd con observaciones de
campo propias aunque de alcance limitado, tanto en el tiempo como en el espacio.

l. Comunidades vegetales presentes

Dentro de los limites del Parque y Reserva Provincial Peninsula de Magallanes, se distinguen
varias comunidades vegetales que se describeny representan a continuacion en funcion de
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los relevamientos del Il Inventario Nacional de Bosques Nativos (MAyDS 2021) y la cartografia
de CIEFAP (2012) (ver Mapa N° 4):

Bosques de lenga:

Estos constituyen la comunidad vegetal mejor representada dentro del area protegida. La
lenga es la especie arborea dominante (N. pumilio) y en general forma bosques
monoespecificos. Es una especie caducifolia y los individuos maduros alcanzan una altura
entre 15y 20 metros. Una caracteristica notable es la presencia de gran cantidad de madera
muerta en el sotobosque, que provee el micro habitat para una multitud de especies
(roedores, artropodos, hongos, musgos y helechos). En los bosques de lenga con poco o
ningun disturbio antrépico, como se observa en el valle alto del rio Mitre, el sotobosque tiene
numerosas especies tanto arbustivas como herbaceas. En la parte baja del valle del rio Mitre,
donde este comienza a abrirse hacia la llanura de estepa, el bosque es ralo, con grandes
claros ocupados por pastizales. En ese sector hay actividad ganadera y extraccion de lefia,
con escasa regeneracion debido al ramoneo. En el faldeo sur de la peninsula, a lo largo de
la Ruta 11, hay sectores con bosque de lenga muy abierto, con arboles maduros dispersos,
muy poca regeneracion y abundancia de pastos en el sotobosque. Alli hay evidencias de
antiguos cortes de arboles y huellas vehiculares, probablemente usadas en el pasado para
extraccion de lefia. Sobre el extremo Oeste de la Peninsula Perito Moreno se encuentra un
bosque de lenga con fuertes signos de degradacién en una zona donde hubo un aserradero
en el pasado.

Un dato histérico que vale la pena mencionar, es que hasta comienzos del siglo XX hubo
bosques densos de lenga en las costas del brazo Rico, donde hace décadas solo se
encuentran troncos muertos, caidos o en pie, algunos arbustos y algo de regeneracion de
lengay fiire.

El limite altitudinal de los bosques de lenga en la peninsula se encuentra alrededor de los
900 msnm vy, en la franja de bosque mas elevada de un ancho de entre 50 y 100 metros
aproximadamente, la lenga crece en forma achaparrada.

Bosques de guindo

Se caracterizan por ser bosques higrofilos, es decir, que se desarrollan en zonas con alta
humedad y por esa razon suelen albergar muchas especies de plantas arbustivas asociadas.
Los bosques puros de guindo o coihue de Magallanes (N. betuloides), una especie
siempreverde, ocurren en forma muy reducida y disyuntos, como islas de vegetacion. La
reducida superficie de estos bosques a lo largo de su distribucion en el territorio vy la
caracteristica de formar masa disjuntas, le confiere una particular relevancia en relacion a
sus requerimientos de conservacion.

Bosques mixtos

En zonas aledafas a los bosques de guindo en los faldeos bajos de la ladera Oeste se
encuentran bosques mixtos de lenga y guindo. Alo largo de la ladera sur de la Sierra Buenos
Aires se observan escasos ejemplares de guindo en una matriz de bosque de lengas.

En otros sectores de la peninsula de Magallanes se encuentran tanto lengas como fiires (N.
antarctica) formando bosques mixtos, por ejemplo en el faldeo Suroeste sobre el brazo Rico,
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y en la porcion Oeste de la peninsula Perito Moreno. Cercano a la desembocadura del rio
Mitre ocurre una transicion entre lengas, que se desarrollan hacia el Oeste, y Aires, que
ocupan el sector mas xérico en transicion hacia la estepa al Este, ya en el area de Reserva de
la ANP.

Bosques de fiire

El fiire es una especie arbodrea caducifolia de gran plasticidad, pudiendo desarrollarse en
sitios humedos como bordes de mallines, en laderas altas con poca profundidad de suelo o
en sitios xéricos formando bosques abiertos con pastizales. En este ANP esta comunidad
solo se desarrolla en el area de Reserva y, particularmente los que se encuentran en la
peninsula Perito Moreno, estan bajo uso silvo-pastoril. El sotobosque nos es muy rico en
especies, con claro predominio de gramineas. En los bosques de fiire, al igual que en los de
lenga, son abundantes los residuos lefiosos en el suelo, sirviendo de habitat para muchas
especies.

Matorrales

Estas formaciones pueden tener una composicion especifica variada, seglin su ubicacion en
el gradiente de precipitaciones. En el faldeo bajo de la ladera sur de la peninsula, en su
porcién mas occidental, se encuentran matorrales himedos abiertos, ricos en especies,
donde son frecuentes los notros (Embothrium coccinium) y otros arbustos, incluyendo
ejemplares juveniles de lenga. Estos matorrales se alternan con manchones de bosques de
lenga y las caracteristicas de la formacion indican que el bosque fue reemplazado por el
matorral como comunidad de cicatrizacion después de incendios forestales ocurridos hace
décadas. Segun informacion suministrada por el CAP, en aledafios de la zona conocida como
“Pampa de Diaz" ocurrié un desmonte en el afio 1987, de unos 50 por 200 metros para la
conformacion de una supuesta pista de esqui que nunca se realizo.

En la costa Norte de la peninsula se encuentran matorrales dispersos, xéricos, pobres en
especies, con predominio de calafate (Berberis microphylla) y que se alternan con la estepa
y algunos mallines en la porcion oriental. Hacia el Oeste sobre esa misma costa, la vegetacion
hace una transicion a un matorral arbustivo con manchones muy densos en los que aparece
la lefia dura (Maytenus magellanica).

Mallines

Los mallines o vegas son praderas humedas que se forman en depresiones del terreno con
poco drenaje 0 estan asociadas a vertientes localizadas en laderas. En los mallines
predominan las gramineas cespitosas y las ciperaceas acompafiadas de especies herbaceas,
Cuya composicion suele ser variada. Son comunidades de mucha relevancia para la
regulacion hidrica y como habitat de fauna, dada su alta productividad.

En el ANP Peninsula de Magallanes se encuentran numerosos mallines, mayormente en la
zona de Reserva dentro de una matriz de estepa; aunque también se registran pequefios
mallines dentro del Parque, en la zona boscosa del valle del rio Mitre a diferentes alturas y
donde las condiciones hidricas lo permiten. En la zona de Punta Bandera, al Noreste de la
Reserva, se extiende la estepa que rodea a un conjunto de lagunas y extensos mallines;
presentandose el area fuertemente modificada por las rutas, el puerto, y la presencia de
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ganado. A lo largo de toda la costa Norte existen varios mallines grandes, con presencia de
ganado vacuno, equino y ovino. En el extremo Sudeste de la Reserva, se encuentra un gran
mallin que se extiende hasta el Brazo Rico.

Estepa y pastizales subandinos

Las estepas herbaceas dominadas por coirdn blanco (Festuca pallescens) ocupan la mayor
parte del sector de Reserva representando a la subregion de los pastizales subandinos,
principalmente en el area de Punta Bandera, la estancia La Soledad y los lotes orientales de
la Colonia Moreno y el fondo del brazo Rico. También se extienden desde el Este por los
faldeos de las sierras Buenos Aires y Cattle hasta los bosquecitos de lenga en la parte alta
de los cafiadones. En general son pastizales de varias especies de gramineas y otras plantas
herbaceas, con presencia de arbustos aislados, sobre todo neneo (Mulinum spinosum) y
calafate (Berberis microphylla). En algunas areas, probablemente por el sobrepastoreo, la
composicion de especies esta muy modificada habiendo mayor proporcion de pastos poco
palatables y de especies arbustivas. Esta condicion de observa en las lomas bajas que rodean
las lagunas cerca de Punta Bandera, en la costa norte de la peninsula, en la parte baja del
valle del rio Mitre y en el sector Este de la peninsula Perito Moreno donde se alterna con
parches de bosque bajo de fire.

Vegetacion Altoandina - Pastizales de altura

Este ambiente, también llamado semidesierto de altura, ocurre por encima de los 900 msnm
en la Peninsula de Magallanes, donde ya no se desarrollan las lengas y las pendientes son
pronunciadas, los suelos rocosos, pedregosos 0 arenosos y sueltos, por o tanto pobres en
materia organica. La vegetacion de estos ambientes es poco densa, con manchones donde
dominan las gramineas, y son caracteristicas las plantas en cojin, arbustivas y herbaceas.
Hauman (1920) y Pérez Moreau (1960) realizaron algunas descripciones de la vegetacion
altoandina del vecino Parque Nacional Los Glaciares y, mas recientemente, Iribarren y
Ferreyra (2011) publicaron un informe sobre un relevamiento de la flora alto-andina
realizado en la zona Norte del Parque Nacional. De acuerdo a Perez Moreau, el limite
superior del bosque se encuentra en promedio entre los 1.000 y 1.100 m de altitud y por
encima de dicha elevacion hasta los 1.500 -1.600 m (limite inferior de las nieves
permanentes) se encuentran los semidesiertos de altura, donde se desarrolla la vegetacion
altoandina. En el caso de la Peninsula de Magallanes, la elevacion maxima es el cerro Buenos
Aires, con una altura de 1600 msnm, de modo que el ambiente altoandino ocupa todas las
laderas por encima de los bosques.

Plantaciones de confferas

Hasta el momento no existen plantaciones forestales a gran escala dentro de los limites de
la ANP ni en el area circundante, sin embargo se han registrado dentro del area plantaciones
de coniferas exdticas a pequefia escala, probablemente como un experimento piloto y en
otro caso quizas con objetivo ornamental. Una pequefia parcela con individuos ya maduros
se ubica sobre la ladera de exposicion Sur del valle del rio Mitre, dentro de la Ea. La Soledad
y en el otro caso se registran algunos individuos ya maduros y de gran porte, rio abajo en la
misma ladera dentro de la Ea. La Manga-La Usina, en la cercania de las viviendas. Lo que
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resulta mas preocupante, es el incipiente proceso de dispersion que ya se observa en estos
sectores, habiendo individuos juveniles de “pino oregon” (Pseudotsuga menziesii)
establecidos dentro de la misma propiedad hacia el Este de los ejemplares adultos vy
colonizando en areas ubicadas a favor del viento y pendiente debajo de la zona de emision
de semillas.

Finalmente, y en sentido general, cabe sefialar que en el Parque Provincial Peninsula de
Magallanes predomina la comunidad de bosque, aunque también abarca un area ecotonal
con matorrales y estepa, siendo esta Ultima la fisionomia dominante en el sector Reserva.

Il. Diversidad de especies vegetales

Dentro de los Iimites del Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes se encuentra una
gran diversidad de especies que se correlaciona directamente con los diferentes ambientes
naturales que abarca el area, desde bosques muy humedos frente al Canal de los Témpanos
hasta la estepa donde el valle del rio Mitre se une a la llanura; y desde las orillas de los lagos
hasta el ambiente alto-andino. Los bosques de lenga no son muy ricos en especies, aun si
nos referimos a aquellos bosques en buen estado sanitario como en las laderas del sector
oeste del valle del rio Mitre. La diversidad de especies que tienen en el sotobosque de los
faldeos bajos de las montafias disminuye con la elevacion, hasta que practicamente no
quedan especies de sotobosque en la franja de lenga achaparrada. En aquellos bosques de
lenga con un fuerte impacto antrépico, por extraccion de lefia o por la actividad ganadera,
como por ejemplo en la ladera sur de la Sierra Buenos Aires, la diversidad de plantas en el
sotobosque es muy baja.

Entre las especies nativas de arbustos y subarbustos del sotobosque podemos mencionar
el romerillo (Chiliotrichum diffusum), el siete camisas (Escallonia rubray E. alpina), las chauras
(Gaultheria sp), el chilco (Fuchsia magellanica), la parrilla y la parrillita (Ribes magellanicum y
R. cucculatum), el michay ( Berberis ilicifolia), el codocoipu (Myoschilos oblongum), el
mosaiquillo (Baccharis magellanica), la murtilla (Empetrum rubrum) y entre las herbaceas se
han registrado (Geum magellanicum), topa-topas (Calceolaria biflora), violeta amarilla (Viola
magellanica), arvejilla (Lathyrus magellanicus), por mencionar algunas.

En los bosques mas humedos de la peninsula, sobre la costa Oeste, se desarrolla el coihue
de Magallanes como arbol dominante, y es acompafiado por otras especies arbéreas de
ambientes humedos como el canelo (Drimys winteri) y el sauco del diablo (Raukaua
laetevirens). Sobre la ladera sur de la Peninsula que mira al brazo Rico, hay sectores muy
abiertos de bosque y el sotobosque es pobre, con presencia de algunos arbustos como
Chiliotrichum diffusum, Berberis microphylla y Ribes cucculatum, aunque dominado por
gramineas y con presencia de hierbas introducidas, como trébol blanco (Trifolium repens),
llantén (Plantago lanceolata) y diente de ledn (Taraxacum officinale).

Dentro de las comunidades vegetales presentes, la de mayor riqueza de especies es el
matorral, que puede ser mas humedo o mas seco, segun su ubicacion en el gradiente de
precipitacion Oeste-Este. Algunas de las especies arbustivas que componen el matorral
humedo son el notro (Embothrium coccinium), las chauras (Gaultheria sp), el chilco (Fuchsia
magellanica), la parrilla y la parrillita (Ribes magellanicum y Ribes cucculatum), el maitén o
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“lefia dura” (Maytenus magellanica), el mosaiquillo (Baccharis magellanica), el siete camisas
(Escallonia rubra), la murtilla (Empetrum rubrum), el romerillo (Chiliotrichum diffusum), el
calafate (Berberis microphylla), el chacay (Discaria chacaye)y gran variedad de herbaceas,
entre ellas la arvejilla (Lathyrus magellanicus), la anémona (Anemone multifida), la violeta
amarilla  (Viola maculata), el geranio (Geranium magellanicum)el llallante (Geum
magellanicum), el botén de oro (Ranunculus peduncularis) y el cadillo (Acaena
magellanica).Los matorrales secos, como los que se ubican en el valle abierto del rio Mitre
en la margen sur, son mucho mas pobres en especies, siendo dominados por calafate y
chacay en el estrato arbustivo. También en la costa norte de la peninsula hay manchones de
matorral xérico, bordeando mallines grandes. En esos matorrales arbustivos crecen el
chapel (Escallonia virgata), el romerillo, el chacay y el calafate y se observan algunas
herbaceas introducidas, como el trébol blanco (Trifolium repens), el llantén (Plantago
lanceolata), la cicuta (Conium maculatum)y el cardo (Carduus thoermeri).

En las estepas herbaceas tipicas de la region, y que conforman los pastizales subandinos,
domina el coirdn blanco (Festuca pallescens), acompafiado de otras gramineas del género
Poa o Trisetum, y de hierbas de hoja ancha. En las estepas herbaceas degradadas por
pastoreo intensivo, se observa la ingresion de neneo (Mulinum spinosum), como por ejemplo
en los faldeos bajos al Este de las Sierras Buenos Aires y Cattle, Otro caso es la estepa
degradada con zonas inundables con invasion de vinagrillo (Rumex acetosella) en el extremo
Este del brazo Rico.

Las estepas arbustivas pueden estar dominadas por el neneo o por la mata negra
(Mulguraea tridens) y las especies acompafantes mas frecuentes, arbustos y subarbustos,
son calafate (Berberis buxifolia), varias especies del género Senecio tal como (S. chilensis y S.
patagonicus), paramela (Adesmia boronioides), mata guanaco (Anarthrophyllum
desideratum), y entre las herbaceas se encuentran orquideas (Chloraea sp.), flor de papel
(Armeria maritima) y varias especies de gramineas pequefias.

En algunas de las lagunas que se encuentran dentro de la Reserva, en la zona de Punta
Bandera, crecen juncos en sus margenes del género Marsippospermum, asi como especies
tipicas de ambientes mallinosos, si no esta muy degradado el entorno. En las lagunas hay
presencia de plantas acuaticas de los géneros Potamogeton y Myriophyllum.

Il. Ordenamiento Territorial segin Ley N° 26.331 de Proteccion de los Bosques Nativos

En funcion del Ordenamiento Territorial (OTBN) previsto en la Ley Nacional N° 26.331 de
Proteccion de los Bosques Nativos, la provincia de Santa Cruz aprobd por Ley N°
3.142/2010 el mapeo realizado en su territorio (ver Mapa N° 5); el que fue revisado y
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presentado en 2021 (CAP INTA 2021), encontrandose actualmente en proceso de
aprobacion legislativa.

. Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes
- MAPA N° 5: ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOSQUES NATIVOS (OTBN)
LEY NACIONAL N° 26.331- LEY PROVINCIAL N©3.142/2010 -
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En ambos OTBN, la totalidad de los bosques dentro del sector de Parque Provincial estan
incluidos en la Categorfa I, “Rojo” o de maximo valor de conservacién. Esta categoria de
proteccion es definida como: “sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion de cuencas
que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores
puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.”, no
admitiendo ningun tipo de intervencion, a excepcion de las de proteccion, restauracion e
investigacion cientifica (Ley Nacional N° 26.331). Cabe sefialar en este sentido que, a pesar
de existir evidencias de usos historicos en el area -alguno de los cuales persisten en el
presente-, este sector presenta una cobertura boscosa con importante continuidad y que
ha sido identificada en este OTBN como altamente relevante por sus funciones de proteccion
(CAP, INTA 2021), a lo cual aporta mayor significancia el hecho de que estos bosques ocupan
el ambito de un amplio bloque libre de caminos, lo que les confiere mayor relevancia en
términos de conservacion.

En el analisis que sustenta y acompafia la revision del OTBN aprobado (Peri et al 2021), se
seflala que no hay regresividad respecto a lo previamente aprobado y que “en las areas
correspondientes a la Categoria | s6lo podran realizarse actividades de proteccién que no
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modifiquen las caracteristicas naturales ni la superficie del bosque nativo, no amenacen con
disminuir su diversidad bioldgica, ni afecten a sus elementos de flora. Contempla los bosques
con interés de conservacion de fauna nativa en peligro de extincion como es el caso del
huemul en Santa Cruz y relictos de bosque como es el caso de la conifera nativa de Ciprés
de las Guaitecas (Pilgerodendrum uviferum). También se incluyen en esta categoria los
bosques que poseen importancia relevante en el campo de la arqueologia. Ademas,
considerando que esta categoria corresponde a bosques de muy alto valor de conservacion
que no deben transformarse, podran realizarse turismo responsable, por ejemplo, en los
sectores de acceso al publico de las Reservas Provinciales. El turismo en estas zonas se
basaran en la Organizacion Mundial de Turismo que definid criterios para un uso turistico
sostenible de los recursos como: 1. los recursos naturales, histéricos, culturales y de otro
tipo empleados por el turismo se conservan para su uso continuado en el futuro, reportando
asi al mismo tiempo beneficios a la sociedad actual; 2. el desarrollo turistico se planifica y
gestiona de forma que no cause problemas ambientales o socioculturales en la zona de
turismo; 3. la calidad ambiental de la zona turistica se mantiene y mejora donde sea
necesario; 4. se mantiene un alto nivel de satisfaccion turistica de forma que los destinos
retienen su comerciabilidad y prestigio; y 5. Los beneficios del turismo se reparten
ampliamente por toda la sociedad”.

En la Reserva, donde hay bosques de lenga y de fiire, alrededor de un 50% de estos estan
identificados como Categoria I, “Amarillo” o de mediano valor de conservacion. Esta
categoria, definida como: “sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la
implementacion de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion
y que podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo,
recoleccion e investigacion cientifica”, como es el manejo forestal o silvo-pastoril, o también
al uso turistico, de recoleccion y de investigacion cientifica. Asimismo, en pequefios sectores
de la Reserva, existen sectores mapeados como Categoria I, fundamentalmente asociados a
la presencia de guindo y/o sectores de bosque de proteccion asociados a fuertes.

En el analisis mencionado que da soporte a la revision del OTBN aprobado (Peri et al 2021),
se sefiala que “en esta categoria, ademas de Planes de Conservacion podran ejecutarse
Planes de Manejo bajo un enfoque de sustentabilidad. pendientes. Dentro de esta categoria
se enmarcarian el uso silvopastoril de los bosques de fiire, uso maderero de bosques altos
de lenga, turismo y recreacion, y areas degradadas para acciones de restauracion activa.
Ademas de la produccion ganadera y de madera, son varios los servicios ecosistémicos (SE)
que brindan los bosques de fiire como la regulacion hidrica, conservaciéon de la
biodiversidad, suelo y de calidad del agua, fijacion de emisiones de gases con efecto
invernadero, contribucion a la diversificacion y belleza del paisaje y defensa de la identidad
cultural. Debe tenderse a la sustentabilidad en cada una de las actividades realizadas en
bosques nativos categorizados en amarillo. Si bien es dificil cuantificar el concepto de
sostenibilidad, se han realizado importantes avances en el ambito forestal en la definicion
de distintos tipos de Principios, Criterios e Indicadores que permitan evaluarlo.

En este sentido, en el caso de manejo forestal, puede considerarse Manejo Sostenible a
aquel que cumplan con los principios de productividad de bienesy servicios comercializables
y el bienestar de la sociedad se mantiene o se incrementa en el tiempo, la integridad de los
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ecosistemas y los servicios19 ambientales derivados se mantienen, y el marco legal, politico
e institucional conduce al manejo sustentable del recurso (Carabelli y Peri, 2005). Respecto
a turismo y recreacion, el mismo se desarrollara asegurando el sostenimiento a largo plazo
de sus valores naturales, culturales y sociales. EI manejo turistico y recreacional en esta
categoria de bosques requiere de un plan de manejo que incorpore el conjunto de acciones
de caracter politico, legal, administrativo, de investigacion, de planificacion, de proteccion,
coordinacion, promocion, interpretacion y educacion, entre otras, que den como resultado
el mejor uso y conservacion del bosque, y el cumplimiento de sus objetivos. Los programas
de restauracion activas de areas degradadas por disturbios antropicos, incendios o
sobrepastoreo deberan desarrollarse a través de Planes de Conservacion que establezcan
medidas especificas que aseguren el mantenimiento o incremento de los atributos de
conservacion.”

Dentro de este ANP no hay ninguna comunidad vegetal mapeada como Categoria Ill (verde),
que serian sectores de menor valor de conservacion que pueden transformarse parcial o
totalmente, dentro de los criterios admitidos por la ley.

23.2.2. Fauna

A grandes rasgos, se puede decir que la fauna de la peninsula de Magallanes es similar a
toda la extension de la region de los bosques andino-patagonicos, contando con especies
endémicas de los bosques templados del sur de Argentina y Chile. Por su situacion ecotonal,
el ANP Peninsula de Magallanes presenta elementos faunisticos caracteristicos de las
Provincias Biogeograficas que abarca: la Altoandina, la de los Bosques Subantarticos y la
Patagonica.

Hasta el momento es muy limitado el conocimiento que se tiene del grupo de los
invertebrados en general y de artrépodos en particular en estos ambientes naturales. Existe
una lista de insectos y de aracnidos registrados en el Parque Nacional Los Glaciares (PNLG),
aunque la diversidad de especies probablemente sea mucho mas alta. Por la cercaniay la
similitud de ambientes, se puede afirmar con cierto grado de certeza que dichas especies
registradas también estan presentes en el ANP Peninsula de Magallanes.

En areas adyacentes del PNLG, se ha registrado la presencia de dos especies autoctonas de
peces, el puyen chico (Galaxias maculatus) y la trucha criolla (Perca percichthys), que
posiblemente también estén presentes en los cuerpos de agua del ANP Peninsula de
Magallanes. Para las lagunas someras, mallines y cercania de arroyos se ha citado como
Unico anfibio para la regién a la rana esteparia (Pleurodema bufoninum) dentro de la
peninsula, asi como para el vecino parque nacional. Entre los reptiles, se registraron 4
especies de lagartijas en el PNLG (Diplolaemus bibronii, D.darwinii, Liolaemus lineomaculatus
y L. escarchadosi) que podrian estar presentes en la peninsula por la similitud de ambientes.

La diversidad de ambientes acuaticos -las lagunas, los mallines, el rio Mitre, las extensiones
que se inundan periddicamente con la crecida del lago en el fondo del brazo Rico y los
diversos arroyos-, permite que esté representada una mayor diversidad de especies de aves
acuaticas que lo esperable de acuerdo a la ubicacion latitudinal de la peninsula. Entre las
aves de ambientes acuaticos se destacan el cauquén comun (Chloephaga picta), cauquén
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real (Chloephaga poliocephala), varias especies de patos (Anas silbilatrix, Anas georgia, Anas
flavirostris, Oxiura vittata, Tachyeres patachonicus), gallaretas (Fulica sp.), gaviota cocinera
(Larus dominicanus), gaviota capucho café (Larus maculipennis), flamenco (Phoenicopterus
chilensis), coscoroba (Coscoroba coscoroba), cisne de cuello negro (Cygnus melancoryphus),
bandurria austral (Theristicus melanopis) y tero (Vanellus chilensis).

También hay registros de especies de paseriformes asociados a ambientes acuaticos como
el sobrepuesto (Lessonia rufa), la remolinera araucana (Cinclodes patagonicus), el varillero
ala amarilla (Agelaius thilius), el pico de plata (Hymenops perspicillatus) y el tachuri siete
colores (Tachuris rubrigastra). Para estas tres Ultimas especies de aves las lagunas de Punta
Bandera representan una de las localidades de distribucién mas austral.

Entre las rapaces se observaron al aguila escudada (Geranoaetus melanoleucus), el
halconcito colorado (Falco sparverius), el gavilan ceniciento (Circus cinereus) y el caburé
grande (Glaucidium nana). Otras especies de rapaces diurnas de presencia probable dentro
de la reserva serfan: halcén peregrino (Falco peregrinus), el esparvero variado (Accipiter
chilensis) y los aguiluchos fianco (Geranoaetus polyosoma) y de cola rojiza (Buteo ventralis).

Entre las especies carrofieras, se destaca la observacion del condor andino (Vultur gryphus)
sobrevolando el area y también utilizando paredones como dormidero, existiendo una
“condorera” de esta especie emblematica en el faldeo de exposicion Sur del Rio Mitre. El
chimango (Milvago chimango) y el carancho (Caracara plancus), se observaron en diferentes
partes de la reserva. Otras especies carrofieras no observadas, pero que seguramente estan
presentes son los jotes de cabeza negra y de cabeza roja (Coragyps atratus, Cathartes aura)
y el matamico blanco (Phalcoboenus albogularis).

Las siguientes especies de aves fueron observadas en los bosques de lenga y en los
matorrales de la peninsula: picaflor rubf (Sephanoides sephaniodes), cachafia (Enicognathus
ferrugineus), pitio (Colaptes pitius), carpintero gigante patagonico (Campephilus
magellanicus), rayadito (Aphrastura spinicauda), picolezna patagonico (Pygarrhichas
albogularis), churrin andino (Scytalopus magellanicus), diucén (Pyrope pyrope), golondrina
patagonica (Tachycineta meyeni), zorzal patagonico (Turdus falcklandii), comesebo
patagonico (Phrygilus patagonicus), jilguero (Sicalis sp.), chingolo (Zonotrichia capensis),
tordo patagonico (Curaeus curaeus), cabecita negra austral (Spinus barbata) y loica (Leistes
loyca). En los pedreros de altura se observé a la dormilona de ceja blanca (Muscisaxicola
albilora).

En relacion a los mamiferos, la informacion es en general mas deficiente que en el caso de
las aves, con citas poco fiables y escasos registros sistematicos, principalmente con respecto
a los micromamiferos: roedores cricétidos (ratones), ctendomidos (tuco-tucos), marsupiales
(comadrejita patagonica) y quirépteros (murciélagos). Sin embargo, dada la continuidad de
ambientes con el vecino Parque Nacional Los Glaciares, seria posible encontrar a las tres

especies de roedores que fueron identificadas alli: el cuis chico (Microcavia australis), el raton
de hocico bayo (Abrothrix xanthorhina) y el ratéon colilargo (Oligoryzomys longicaudatus).
También esta presente en el Parque el murciélago peludo rojo (Lasiurus varius).

Lamentablemente, incluso para especies muy conspicuas como el guanaco (Lama guanicoe),
el chinchillén anaranjado (Lagidium wolffsohni) y el propio huemul (Hippocamelus bisulcus)
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predomina la informacion de tipo anecddtico sobre su presencia en el area. En la peninsula
Perito Moreno fueron encontradas astas de huemul en las proximidades de la casa de un
poblador (Gorch, com. pers.), aunque al tratarse de astas bastante viejas estarian indicando
la utilizacion pasada de esta zona por parte del huemul como area de invernada. También
se han encontrado astas de huemul en el faldeo Oeste de la peninsula de Magallanes en las
proximidades de la costa (R. Sanchez, com. Pers.). Existen registros pasados de la presencia
de guanacos en el sector Norte de la peninsula, en los faldeos bajos que dan al lago.
Actualmente habria una presencia ocasional en el area de Reserva, en el extremo Este del
ANP.

Hay registros de fuentes confiables sobre la presencia de pumas (Puma concolor), sobre el
cudl habria presion de caza segin informacion de vecinos (Plan de Manejo 1994), ya que
podria ser un problema para la ganaderia. También hay registros de gato montés (Leopardus
geoffroyi), zorro colorado (Lycalopex culpaeus), zorrino patagénico (Conepatus humboldtii),
y peludo (Chactophractus villosus). En lo que concierne a los mamiferos exdticos, ademas
del ganado domeéstico, es frecuente la presencia de la liebre europea (Lepus europaeus) a
lo largo de toda la peninsula.

2.3.3. Bienesy servicios de los ecosistemas

El concepto de Servicios Ecosistémicos se refiere a los diferentes bienes y beneficios que la
sociedad obtiene, directa o indirectamente, de los ecosistemas naturales y que contribuyen
al bienestar humano.

La conservacion de la biodiversidad a diferentes niveles, desde los genes pasando por las
especies hasta los ecosistemas enteros, es uno de los pilares que sostiene y respalda a los
procesos y funciones ecoldgicas que mantienen a los servicios ecosistémicos y el bienestar
humano.

Generalmente los servicios ecosistémicos se dividen en cuatro categorias, segln un trabajo
de 2005 sobre el tema (Millennium Ecosystem Assessment ). 1) servicios de
aprovisionamiento (por ej. madera, alimentos), 2) servicios de regulacion ( por ej. regulacion
del agua, mantenimiento de la calidad del aire, polinizacién, control del clima), 3) servicios
culturales (por e]. recreacion, actividades educativas, sentido de pertenencia al lugar) y 4)
servicios de soporte (por ej. formacion de suelo, productividad primaria, reciclar nutrientes
y proveer habitat).

Los diferentes ecosistemas que se encuentran en esta area protegida -es decir, bosques,
matorrales, estepas y mallines-, brindan en alguna medida la mayor parte de los bienes y
servicios mencionados. Todos albergan una variada composicion de especies de flora y
fauna, protegen el suelo de la erosion, secuestran carbono, ofrecen productos forestales no
madereros y por su belleza particular, atraen a los habitantes de la zona asi como al turismo
para su disfrute.

La estructura biofisica del ecosistema -bosque, matorral, estepa, mallin- constituye el habitat
para muchos seres vivos, desde hongos, plantas celulares y vasculares, y animales
invertebrados y vertebrados, sosteniendo una enorme biodiversidad. Los procesos que
devienen de esa estructura hacen que funcionen los ciclos de nutrientes y del agua. Entre
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sus funciones ecoldgicas importantes estan el secuestro de carbonoy la regulacion del agua
principalmente en el caso de los bosques, actuando como protector de cuencas, sobre todo
de las cuencas altas, asi como también la proteccion de zonas expuestas a la erosion.

Entre los servicios de las masas de bosque podemos mencionar la proteccion del suelo, la
mitigacion del dioxido de carbono, los productos forestales no madereros como las plantas
comestibles o medicinales, la provision de agua y los beneficios para la salud fisica y mental
de las personas. Ademas, estan los servicios que ciertas especies de animales prestan en el
ecosistema, como los dispersores de semillas (e]. fio-fio y zorzal), los polinizadores (picaflor
rubi) y los generadores de cavidades de nidificacion para otras especies (carpintero gigante).

2.3.4. Especies exdticas invasoras

En todos los ambientes del ANP Peninsula Magallanes se han identificado especies de
plantas exdticas o introducidas, aunque pocas parecen tener un importante potencial
invasor. El vinagrillo (Rumex acetosella), el diente de ledn (Taraxacum officinale), el llantén
(Plantago lanceolata), el trébol blanco (Trifolium repens), la bolsa del pastor (Capsella bursa-
pastoris), la lengua de vaca (Rumex crispus), la cicuta (Conium maculatum) varios cardos (Por
ej. Carduus thoermeri) y el alfilerillo (Erodium cicutarium) son plantas herbaceas exéticas que
se han asilvestrado en Patagonia desde hace mucho tiempo. Una especie que se detectado
mas recientemente y que parece tener potencial de invasora en otros bosques de Santa
Cruz es Hieracium praealtum. En el vecino Parque Nacional Los Glaciares, se han identificado
145 especies de plantas exdticas, de las cuales mas de 70% provienen de Europa, Eurasia y
Mediterraneo, dando cuenta de los asentamientos de inmigrantes que se establecieron en
las estancias dentro y alrededor del parque.

Mas problematica que las especies mencionadas antes, es la situacion de la mosqueta (Rosa
rubiginosa) y del pino oregdon (Pseudotsuga menziesii), el sauce (Salix fragilis) y la retama
(Cytisus scoparius) todas registradas en el ANP PM. La mosqueta es un arbusto que se
comporta como una maleza bastante agresiva, pues invade rapidamente diversos ambientes
desde pastizales, sectores humedos de la estepa extraandina y claros del bosque -sobre
todo si estan disturbados-, formando matorrales impenetrables y desplazando a las especies
nativas. La mosqueta se encuentra colonizando la peninsula Perito Moreno hacia las costas
del lago Roca y, probablemente, esté presente en otros sectores. El pino oregon tiene un
comprobado comportamiento invasor en zonas de matorrales y en bosques de ciprés de la
cordillera (Austrocedrus chilensis) en Patagonia Norte, y podria asimismo representar una
amenaza similar en la zona ecotonal dentro de la Peninsula de Magallanes. Se han registrado
varios ejemplares de esta especie dispersados a partir de unos pocos individuos plantados
dentro del valle del rio Mitre en un sector denominado la Usina.

Con respecto a la fauna exdtica, ademas del ganado doméstico ovino, vacuno y equino se
encuentra el ganado asilvestrado o bagual, que representa un factor de degradacion enorme
en los ecosistemas naturales. En el vecino PNLG existen poblaciones de vacunos y equinos
asilvestrados que provienen de animales que no fueron retirados por sus propietarios
cuando caducaron los permisos de uso, problematica que ocurre en otras zonas de Santa
Cruz aunque no hay informacion fehaciente de su presencia en el ANP PM. En el ANP
Peninsula de Magallanes hay abundante registro de liebre europea (Lepus europaeus) en
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los matorrales, bosques abiertos y estepas. Han sido sembradas varias especies de truchas
y se registran en el rio Mitre (informacion local) donde probablemente se trate de trucha
arco iris (Oncorhynchus mykiss), trucha marrén (Salmo trutta) y trucha de arroyo (Salvelinus
fontinalis).

El vison americano (Neovison vison) se caracteriza por ser un depredador generalista y
oportunista, incluyendo en su dieta todos los grandes grupos de vertebrados. En la
Patagonia ocupa todo tipo de ambientes acuaticos: arroyos, rios, lagos, lagunas y el mar,
desde los bosques a la estepa, ejerciendo un fuerte impacto negativo sobre poblaciones de
Sus presas nativas, sobre todo aves acuaticas, depredando huevos y pichones. Entre los
insectos introducidos, esta presente la chaqueta amarilla (Vespula germanica) y un abejorro
introducido (Bombus terrestris), ambos muy dafinos para la fauna de invertebrados nativos.
La chaqueta amarilla ademas representa un peligro para el ser humano por la reaccion
alérgica que provocan sus picaduras en algunas personas. La especie nativa de abejorro o
manganga (Bombus dahlbomii) se encuentra en peligro critico por la interaccion con B.
terrestris, portador de enfermedades patdgenas que amenazan a la especie nativa.

2.4. Aspectos generales del patrimonio cultural

2.4.1. Historia de la ocupacidon humana

Durante aproximadamente 12.500 afios, la Patagonia fue escenario de procesos sociales y
culturales que muestran una larga persistencia en cuanto al modo de vida de los pueblos
cazadores recolectores. Solo la conquista desarticuléd profundamente esta continuidad,
terminando casi por completo con la poblacion originaria.

A grandes rasgos, en el area donde se enfoca nuestro interés, se pueden distinguir dos
momentos diferentes de ocupacion:

a. Las ocupaciones de cazadores-recolectores desde momentos tempranos -hace unos
10.000 anos antes del presente (AP) hasta principios del siglo XX.

b. Las ocupaciones de colonos argentinos o extranjeros ocurridas hasta mediados del siglo
XX, que tenian como finalidad la explotacion de los recursos disponibles.

Si nos referimos a los primeros habitantes en el area, debemos hablar de grupos de
cazadores recolectores, quienes ocuparon la Patagonia Austral con anterioridad al siglo XIX.
Sin embargo, debemos diferenciarlos en dos grandes grupos. Aquellos a los que
denominamos Tehuelche, grupos con los que cronistas y viajeros se cruzaron a partir del
Siglo XVI'y aguellos de momentos anteriores que no podemos asegurar filiacion a lo largo
del tiempo.

Los primeros humanos que habitaron en la zona circundante al sector de la Peninsula de
Magallanes, segun indican las evidencias arqueoldgicas del entorno, se remontan a la
exploracion humana del sector de los lagos Viedma-Argentino hace unos 10.000 afios aP,
cuando se ocuparon de manera intermitente espacios abrigados al sur del lago Argentino.
Segun los estudios realizados por Franco (20043, 2004b), estas poblaciones habrian arribado
a la zona de Lago Roca-Lago Argentino desde el norte en un momento en que el nivel del rio
Santa Cruz era mas bajo que el actual. Se observaron discontinuidades en la ocupacion del
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area de Lago Argentino y espacios proximos; es decir, que los grupos humanos no
permanecieron todo el tiempo en los mismos sitios, sino que los ocuparon, los abandonaron
y luego regresaron. Estos eventos de abandono podrian haber estado asociados a episodios
tales como erupciones volcanicas y/o sismos, los cuales estarian registrados en los sitios Rio
Bote 1y Chorrillo Malo 2, respectivamente.

Hace unos 4.000 afios aP, se encuentran las primeras evidencias de ocupacion efectiva en
el area de Lago Argentino, lo que se evidencia en la mayor frecuencia de sitios hacia el este,
asi como en las materias primas usadas. Y no es hasta hace unos 3.000 afios aP se
encuentran las primeras evidencias de ocupacion del area del bosque al sur de Lago Roca
(Franco et al. 1999, 2004a, 2004b), mostrando la existencia de similitudes tecnolégicas con
el area de estepa.

La informacion arqueoldgica disponible para esos momentos indica que hay grupos
humanos distintos al norte y al sur de la cuenca, que mantienen contactos entre si (Franco
2013, 2016; Franco et al. 2011). Por otra parte, se ha sostenido la marginalidad de los
espacios mas occidentales (Franco et al.1999). Con posterioridad a una gran sequia
alrededor del 1000 aP (Franco et al. 2018) se produce el reemplazo de poblaciones humanas,
como lo indica la evidencia genética y cultural obtenida (Franco et al. 2017b, 2018).

Existe una gran variedad de sitios arqueoldgicos que corresponden al Holoceno Tardio que,
segun el espacio considerado, tales ocupaciones pudieron haber sido de afio redondo, sin
restricciones estacionales. Ademas, los cambios en la linea de costa del lago también jugaron
un rol importante en la ocupaciéon humana, ya que ampliaron o restringieron los espacios
disponibles y en determinados puntos del paisaje, esos espacios perilacustres permitieron
la conexion con los sectores mesetarios mas altos (Borrero y Carballo Marina 1998; Carballo
Marina et al. 1999).

Por ultimo, y como informacion de no menor importancia, la cercania al bosque fue un factor
importante para las ocupaciones debido a las fluctuaciones de los recursos de la estepa; ya
que allf encontraban recursos para lefia, asi como otros elementos sumamente importantes
para la obtencion de abrigo (Belardiy Borrero 1999).

De los estudios efectuados por diversos investigadores surge que el area Oeste del Lago
Argentino y la porcion periférica de la actual Reserva Peninsula de Magallanes, habria sido
ocupada por el hombre de modo discontinuo (no durante el afio entero). Los principales
sitios de interés de este sector, que -incluyen pinturas rupestres, estan ubicados en las
margenes del Lago Roca y en la Estancia Chorrillo Malo, fuera de la Reserva Provincial.
Ademas, se han registrado hallazgos aislados en las margenes del Brazo Rico, en particular
en su extremo Este. Hasta el momento no ha habido hallazgos de restos arqueoldgicos en
los propios faldeos exteriores de la Peninsula de Magallanes, ni en su interior, en el Valle del
rio Mitre, aunque esta area no ha sido alin objeto de prospecciones.

De esta manera, el territorio bajo estudio no se reduce al interior de los limites de la reserva
provincial de la Peninsula; sino que involucra los espacios del contexto, ya sea tanto en areas
del Parque Nacional Los Glaciares como en sus alrededores.

Las cronologias radiocarbonicas obtenidas para la zona sur del Parque Nacional Los
Glaciares (zona Lago Roca) indica que los grupos cazadores-recolectores ocuparon ambas
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margenes del Brazo Sur a partir de los 3.100 aPy la presencia de motivos rupestres pintados,
tanto en zona norte como en zona sur, también permite establecer que por semejanza
estilistica corresponderian al Holoceno tardio (entre 3.500-1.100 afios aP).

La escasez de sitios arqueoldgicos con posterioridad a los 1.000 afios aP podria reflejar un
abandono del area por sequias prolongadas y/o procesos de reasentamiento por parte de
los grupos humanos (Borrero y Franco 2000; Franco et al. 2004). Los estudios genéticos y
culturales mas recientes indican que con posterioridad a ese momento hubo un reemplazo
genético y cultural de poblaciones humanas (Franco et al. 2017b, 2018). Lo que significa que
estamos hablando de poblaciones diferentes, grupos nuevos que ingresan al area.

Por lo tanto, la informacion obtenida dentro del PNLG permite reconocer ciertos patrones
de uso del espacio a tener en cuenta en nuestra area de trabajo. Se identificaron dos nucleos
con presencia humana evidenciada en sitios arqueoldgicos: en zona norte los blogues
erraticos con manifestaciones rupestres y, en zona sur, a) bloques con y sin arte rupestre
que fueron empleados como espacios de vivienda por ofrecer reparo de las condiciones
ambientales cambiantes, asi como b) espacios a cielo abierto que evidencian la presencia
humana mediante la presencia artefactos liticos.

Belardi y Campan (1999) sugieren que el Lago Argentino puede haber funcionado como
concentrador de poblaciones humanas debido a la disponibilidad anual de agua, de presas
para consumo -como el guanaco, por ejemplo- y materias primas liticas; ademas de que la
cuenca lacustre tuvo y tiene un rol importante como moderador de temperaturas. Esta
situacion resulta relevante a la hora de implementar el plan de gestion, ya que existe la
posibilidad de encontrar sitios arqueoldgicos en el sector del Parque Provincial.

Ya en tiempos historicos, la demarcacion de las tierras del Lago Argentino se inicid a
comienzos del siglo XX, entregandose en propiedad las tierras que lo rodean. Se exceptuaron
algunas fracciones demarcadas sobre los ventisqueros y las tierras de la Peninsula Roca. De
este periodo datan las primeras estancias del area protegida provincial y sus adyacencias,
tales como Anita, Alice, Cerro Buenos Aires, Los Ventisqueros, AltaVista, Chorrillo Malo y Rio
Mitre. Cecilio Freile se instala a 6 leguas del Arroyo Calafate, sobre el Rio Mitre, junto al
bosque de lengas y flires, constituyendo en 1927 el establecimiento Rio Mitre en la Peninsula
de Magallanes. Este periodo de demarcacion se cierra entre 1920 y 1929, cuando se
delimitan las fracciones de la colonia agricola denominada Francisco P. Moreno en la
Peninsula Roca o Perito Moreno (chacras que se delinearon en cumplimiento de una
resolucion del Gobierno en 1952, con el propoésito de colonizar para la produccion las
reservas de tierras fiscales en el Lago Argentino).

A poco de colonizado el sur de Santa Cruz, hubo un periodo de importantes conflictos
sociales, destacandose en particular las huelgas obreras de 1921 vy sus derivaciones que
tuvieron como escenario a algunas de las estancias del area. Como reaccion a ello, se
constituyo el capitulo santacrucefio de la Liga Patridtica Argentina, que nucleaba a la mayoria
de los propietarios de las estancias mencionadas.

La conmocion a causa de la huelga movio a las autoridades nacionales a considerar el
poblamiento de esa area cordillerana y tomar como punto de apoyo a la posta denominada
Calafate.
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El area comenzo a tener una valoracion por el ciudadano europeo cuando se descubre la
aptitud para la cria de ovejas que habia en la localidad, ya que la calidad de la lana era
conocida a nivel mundial.

A principios del siglo XX, por esta zona patagonica solo se encontraban estancias aisladas,
separadas por muchos kilémetros entre unas y otras, donde cada una de ellas tenia que
llevar sus producciones al puerto de Rio Gallegos para luego ser exportadas a Europa. Por
este viaje que los pobladores tenian que hacer a Rio Gallegos es que tuvieron la necesidad
de contar con paradores en el camino, para alimentarse y descansar, debido a que, en ese
momento, si bien eran 300 km de distancia entre una ciudad y otra, llevaba varios dias
recorrerlo.

Se fueron instalando entonces almacenes de ramos generales, hoteles de paso y talleres por
Si surgia algun inconveniente con el transporte y, a pesar de que todo era muy precario,
satisfacia dichas necesidades. La zona comienza a poblarse cada vez mas, llegando a tener
unos 300 habitantes

El Calafate fue fundado el 7 de diciembre de 1927 por Decreto Nacional con el objetivo de
consolidar el poblamiento en la regién. Por las necesidades de mano de obra rural y de
lugares de abastecimiento para el trafico que llevaba produccion ovina y lanar se crea el
asentamiento llamado, en un primer momento, Lago Argentino y luego El Calafate. La ex
direccion de tierras, ordena trazar una planta urbana en el Valle del arroyo también
denominado Calafate.

Surgian inconvenientes como las distancias a los puertos de Rio Gallegos y de Puerto Santa
Cruz, junto con la dificultad que tuvieron los nuevos pobladores al radicarse, por los intereses
de los ganaderos ya radicados en la zona (Garcia, A. 2000 en Ampuero, C. et al. 2015). En
1950 el precio de la lana cae a nivel mundial y, es por este motivo que las estancias
abandonan la cria de ganado vy la actividad comienza a desaparecer en la zona. También
recién en el afo 1950 se instala en la ciudad de El Calafate la Intendencia del Parque Nacional
Los Glaciares, creado en 1937 y estructurando el Centro Administrativo del area protegida.
En 1960 se abre el camino para llegar hasta el glaciar.

Entre 1960 y 1970 aumenta la llegada de inmigrantes a la zona para trabajar en la actividad
ganadera ovina. En los comienzos de 1970 empieza a valorarse el recurso paisajistico de la
localidad y se inicia el desarrollo de la actividad turistica vinculada principalmente con el
fendmeno del avance del glaciar Perito Moreno hacia la Peninsula de Magallanes vy la
posterior rotura que se hizo conocida mundialmente. El turismo comienza a verse como una
nueva fuente de ingresos, de ocupacion directa e indirecta, con la instalacion de una
incipiente actividad hotelera.

En 1972 se lanza de manera oficial la primera temporada turistica en la localidad con un
importante festejo, se inaugura el primer camping municipal, el centro de informes en la
entrada.

En 1974 El Calafate fue declarado municipio porque, si bien tenfa aun pocos pobladores,
hubo una politica provincial de inversion para el mejoramiento de rutas, construccion de
moteles e instalacion de una sucursal bancaria para promover asi el turismo en la zona
(Garcia, A. 2000 en Ampuero, C. et al. 2015).
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A finales de la década de 1970, se propone la incorporacion del Parque Nacional a la lista
oficial de Patrimonio Mundial de la UNESCO y afios mas tarde, precisamente en 1981 la
UNESCO designa al Parque Nacional Los Glaciares como Patrimonio Natural Mundial de la
Humanidad.

2.4.2. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural del ANP PM no cuenta en general con registros de informacion
sistematizada y especifica, contandose fundamentalmente con la informacion de entorno
antes expuesta en relacion al recurso arqueoldgico. Esto permitiria inferir la presencia de
eventuales hallazgos potenciales si se contindia con relevamientos de base.

Por su parte, y en relacién con el patrimonio cultural histérico asociado a la evolucion del
area protegida y su zona de influencia, se puede mencionar la presencia de conjuntos
edilicios y restos arquitectonicos de diferentes épocas del desarrollo de la ocupacidon
historica del area. Si bien no existe un relevamiento especifico y sistematico de estos bienes
del patrimonio construido, se podria realizar un registro de los conjuntos arquitectonicos,
construcciones y restos de ocupaciones de diferentes estancias que pudieran presentar
potencial para futuras iniciativas de visitacion y actividades de interpretacion de la historia
del lugar.

2.5. Investigaciones realizadas.

La provincia de Santa Cruz cuenta con una Resolucion del CAP N° 597/2021, que establece
el procedimiento para la autorizacion de actividades de investigacion en los territorios bajo
su tutela. EI ANP PM no presenta registro de investigaciones realizadas en el area desde su
creacion, tanto las vinculadas al patrimonio natural como cultural.

En relacion con el patrimonio natural, el area cuenta con informaciéon mayoritariamente
resultante de relevamientos de campo como lineas de base para apoyo de planificacion y
ordenamientos del territorio con diferente especificidad. Asimismo, si bien se registran
vacios de informacion en algunas tematicas especificas, la zona del ANP esta incluida en
analisis de caracter regional realizados por diferentes organismos y centros de investigacion
estatales, tanto en lo vinculado al ambiente biofisico como bildgico.

En vinculo con el patrimonio cultural, en el plan de manejo de 1994 se describen las
investigaciones iniciales realizadas en el area, segun el cual las primeras informaciones
arqueoldgicas que se conocen corresponden a los trabajos del Arg. Alberto Luna Pont (1976)
quien reconocio sitios con pinturas rupestres, y los trabajos realizados por el Lic. Roberto
Molinari (1990) quien realizd un relevamiento sumario de los recursos culturales del Parque
Nacional Los Glaciares.

En 1992 se abre un area de trabajo para la investigacion arqueolodgica, en la zona del Lago
Roca, Brazo Sur del Lago Argentino y estancia Chorrillo Malo. Este trabajo se enmarca dentro
del Proyecto Magallania, dirigido por el Dr. Luis A. Borrero (CONICET).
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De acuerdo a la riqueza de los recursos arqueoldgicos que presenta el area del Lago Roca,
en el informe presentado por el Dr. Borrero sobre la campafia de 1993, y debido a la alta
circulacion de visitantes, en aquel momento sugirio la implementacion de un plan de manejo
de estos recursos culturales que incluian: proteccion y conservacion de los sitios, junto a un
centro de interpretacion y senderos interpretativos para que se abran al publico.

Dichas investigaciones continuaron con la Dra. Nora Franco, quien dirigio el proyecto
“Chorrillo Malo 2" en el afio 2005 y actualmente trabaja en la segunda parte del proyecto
UBACyT para la cuenca del Rio Santa Cruz (2018-2022), siguiendo estas investigaciones y
“dada la definicion de cuenca, incluiria el area de la Peninsula de Magallanes, aungue hasta
el momento los sitios mas cercanos trabajados serfan Alice 3 (estancia Alice) y en la zona de
Lago Roca, Chorrillo Malo 2" (Com. per.)

Si bien no se tiene informacién respecto a la existencia de este tipo de recursos en el area
de la reservay el parque provincial, existen expectativas en virtud de los estudios en la zona
lindante a la Peninsula de Magallanes.

2.6. Aspectos socio econémicos y productivos

2.6.1. Ocupacién y uso del espacio

La region del Lago Argentino, a partir de su incorporacion al Estado Nacional Argentino fue
un espacio dedicado a la ganaderia extensiva de cria de ganado ovino. La organizacion de
las estancias se basd en cambiantes leyes que favorecieron la privatizacion de grandes
extensiones.

Ya en tiempos mas recientes, y en funcion de la informacion compilada por CIEFAP (2012) en
relacion con la tenencia de la tierra en el ANP PM, se observd que al momento del
relevamiento se registraba un cambio de dicha situacién precedente dada la existencia en
algunos sectores de parcelas pequefas debido a un plan de asentamiento de poblacion y
desarrollo de la agricultura; al igual que fraccionamientos posteriores, en algunos casos por
el interés en potenciales aprovechamientos turisticos o de uso personal (CIEFAP 2012).

Asi, en la zona rural la conformacion de los establecimientos y estancias configuré el uso
agropecuario de la tierra en todo el sector, incluyendo el territorio actual del ANP PM.
Posteriormente se produjeron cambios en la estructura de la tenencia de Ia tierra en toda la
zona, situacion que también se registré dentro de los limites de la actual ANP PM hasta el
momento de su creacion en 1993. Almomento de la promulgacion de la Ley N° 2316 existian
42 fracciones, desde 1,5 ha hasta 16.000 ha de superficie, todas ellas en manos privadas (ver
Figura N° 5)y que fueron incorporadas al area protegida (CIEFAP 2012). Actualmente existen
gestiones para la recuperacion de dos fracciones (K y M de 506 ha cada una
aproximadamente) por parte del CAP, que podrian constituir un espacio para apoyo a la
gestion del area.
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Figura N° 5: Mapa Catastral Fuente: CIEFAP 2012
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La mencionada ley de creacion suspende la aprobacion de proyectos de desarrollo vy,
posteriormente, por Ley 2387/94 se suspenden también las subdivisiones y en ambos casos
dichas acciones quedan sujetas a la aprobacién del Plan de manejo; requisito no
cumplimentado y que persiste hasta el presente. En este sentido cabe sefialar que como se
plantea en las herramientas para la elaboracién de un plan de gestion para el ANP PM
(CIEFAP 2012) -linea de base elaborada con la inclusion de un proceso participativo-, se
desarrollaron desde la creacion del area al menos tres planes de manejo que no alcanzaron
su aprobacion e implementacion, fundamentalmente debido a “la falta del consenso
necesario sobre el manejo y los usos propuestos en ellos, debido principalmente a la
ausencia de un mecanismo de socializacion y acuerdos para la elaboracion y ejecucion del
plan”.

En funcion de la situacion presentada y tal como se sefiala en CIEFAP (2012), al incorporar
en la legislacion limitantes de uso de las propiedades privadas, se generaron intereses
contrapuestos entre el estado y los propietarios; situacion que motivo el inicié de acciones
legales contra el estado provincial, constituyendo planteos que aun cursan tramite en la
justicia e impusieron recientemente un plazo perentorio a la entrega del presente Plan, el
que se confecciona integramente en el marco de la Ley de Areas Protegidas N° de
3466/2015.

Cabe sefialar que las estancias asentadas desde principios del siglo XX fueron modificando
su perfil de ganaderfa ovina de manera exclusiva hacia la incorporacion de ganaderfa vacuna
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y aun persisten manteniendo dicha actividad, a la que algunos establecimientos incorporan
actividades de turismo rural de bajo impacto, complementario a la actividad agropecuaria
propia del sector.

Las actividades turisticas que comienzan a insertarse puntualmente en algunos
establecimientos rurales como actividad complementaria de diversificacion productiva,
acompafian el crecimiento y consolidacion de El Calafate como destino turistico a partir de
los afios 70, por promocién e impulso del propio estado provincial. Este desarrollo que se
forja en torno a dicho sector y a la consolidacion del Parque Nacional como principal atractivo
para los visitantes, se centra en la ciudad como cabecera operativa de la prestacion de
servicios y define su crecimiento hasta el presente. La creacion del ANP PM en 1993 aporta
a consolidar dicha logica de construccion territorial, poniendo bajo régimen de conservacion
tierras de establecimientos rurales de propiedad privada en areas de importancia para la
proteccion y gestion sustentable de los bienes naturales y los servicios ambientales que
estos prestan. Asimismo, estos sectores tienen un rol fundamental para contribuir a
asegurar el mantenimiento de la integridad ambiental y paisajistica de los principales
atractivos que son soporte de la economia y desarrollo de Calafate.

Una mencion especifica merece el area de Punta Bandera, cuyo puerto crece a partir de los
movimientos originados por el aserradero provincial que operaba en Peninsula Avellaneda
y para el abastecimiento de las estancias ubicadas del otro lado del Lago Argentino. Sin
embargo, luego de que el aserradero cerrara, dicho puerto se incorpord —en el marco de la
actividad turistica- a la navegacion lacustre y comenzo a utilizarse como punto de salida de
dichos servicios.

Se generd asi un punto con una minima area de servicios turisticos en medio de un area
ganadera y en el plan de 1994, ya se hace referencia al sector como un asentamiento, con
un rol turistico solamente limitado al embarque y apoyo a las excursiones lacustres,
sugiriendo que a futuro pudiera prestar algunos servicios complementarios. En la actualidad
Punta Bandera cuenta areas de uso institucional de la Administracion de Parques Nacionales
y con instalaciones realizadas por el concesionario de las excursiones, incluyendo vivienda
del personal y una nueva obra portuaria, sin embargo, no existe una planificacion de integral
del area

Asimismo, y como ya se sugeria en herramientas para el plan de manejo (CIEFAP 2012), la
existencia del puerto en Punta Banderas y las adecuaciones 0 no de sus instalaciones con la
apertura a otras actividades conexas dados sus atractivos turisticos, es una cuestion
importante a considerar para definir el ordenamiento del sector y dimensionar las
infraestructuras del area.

2.6.2. Uso agricola ganadero
Ganaderia

La actividad ganadera en el area se remonta a principios de siglo XX, cuando se demarco la
zona del lago Argentino, de acuerdo con la ley Avellaneda, y se otorgaron en arrendamiento
0 en propiedad todas las fracciones que rodean al lago, con excepcion de las que fueron
demarcadas sobre los ventisqueros (PM 1994). Algunas de las estancias que se encuentran
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parcialmente dentro de lo que es hoy la Reserva Provincial, ya figuraban entre los primeros
pobladores.

Esta ocupacion estuvo basada en la explotacion de los recursos naturales y en la ganaderia
extensiva principalmente ovina, pero con idea de tener vacunos y, también, equinos.

Por un decreto de 1900, se habia reservado para uso fiscal una fraccion en el fondo del brazo
Rico y en 1924 se decidio formar una colonia agricola denominada “Francisco P. Moreno”,
cuyas chacras se delimitaron mucho mas tarde, en cumplimiento de una resolucion del
gobierno del Territorio Nacional de Santa Cruz en octubre de 1952, con el propdsito de
colonizar las reservas de tierras fiscales en el lago Argentino. En las chacras los pobladores
iniciales se dedicaron a la explotacion de ovinos y vacunos conjuntamente, con la extraccion
de lefia a fin de abastecer los requerimientos crecientes de la localidad de El Calafate.

Los eventos de inundacion periddica ocasionadas por los endicamientos del brazo sur del
Lago Argentino, provocados por el Glaciar Perito Moreno, llevaron a los propietarios de estas
chacras a buscar mejores areas de cultivo y vender estas tierras, las cuales luego de
sucesivos cambios de manos, llegaron a conformar las actuales Estancias.

Pueden sefialarse otros dos sectores, como Punta Bandera que, como se sefiald, crece como
base de los movimientos originados por el aserradero provincial que operaba en Peninsula
Avellaneda (PNLG) y por otro lado de las estancias ubicadas en las inmediaciones de esta
zona, sobre la margen norte del Lago Argentino. Luego del cierre de aserradero el puerto se
transformo en base de las excursiones turisticas de navegacion y las Estancias La Soledad y
Cerro Buenos Aires contindan manteniendo un régimen ganadero continuo a lo largo de su
historia.

La actividad predominante ha sido la cria de ganado ovino, pero debido a la baja rentabilidad

de este tipo de explotacion en los Ultimos afios, y a la merma en la capacidad de carga de
los campos, ha habido una tendencia general a disminuir la cantidad de animales y a
incorporar una mayor proporcion de vacunos. El ganado vacuno tiende a penetrar mas en
el bosque que el ovino, causando un mayor impacto sobre estas areas.

No se cuenta con informacion detallada sobre las existencias ganaderas actuales, ni sobre
el tipo de manejo ganadero implementado y estado sanitario de los animales. Cabe sefialar
que mayoritariamente se hace ganaderia con manejo tradicional y aun no se registra que los
establecimientos se hayan incorporado al programa nacional de Manejo de Bosque con
Ganaderfa Integrada (MBGI). En la Tabla N° 1 se presenta una estimacion de la carga
ganadera en el ANP PM a través de las existencias ganaderas por tipo de ganado y
establecimiento, se encuentre este total o parcialmente dentro del area protegida
(informacion suministrada por el CAP, 2021).

Tabla N° 1: Estimacion de carga ganadera en el ANP PM.

Establecimiento Bovinos Ovinos Equinos
La Soledad 300 2000 10
Cerro Buenos Aires 379 4400 20

48



Plan de manejo del Area Natural Protegida Peninsula Magallanes

Los Ventisqueros 445 - 6

Cerro Moreno 391 102 43
Dos Lagos 390 180 30
9 de Julio 483 490 107

Chacra Los Patos

Alta Vista 200 1000 2
Lago Rico 350 200 8
Total 2938 8372 226

Fuente: Datos suministrados por el CAP 2021.
Aprovechamiento Forestal

La explotacion forestal ha sido muy importante en el sur de la provincia en los comienzos
del siglo pasado, aunque, luego de la creacion del Parque Nacional y hasta la década del
ochenta, las actividades forestales se limitaron a la extraccion de lefia. Los bosques dentro
de la ANP fueron afectados antiguamente por explotaciones forestales de escasa magnitud,
fundamentalmente dentro del valle del rio Mitre (PM 1994).

En el caso de los bosques de lenga de la Peninsula de Magallanes y de la Peninsula Roca,
han sido objeto de extraccion en distintos periodos y con variadas intensidades, no
existiendo fuentes estadisticas directas sobre este tema. En el PM 1996, se consignan
algunas observaciones que permiten caracterizar dichas intervenciones pasadas, dado que
la extraccion forestal en el area estuvo acotada en funcion de la escasa poblacion asentada
y sus necesidades de madera para construccién y de lefia. Asimismo, sefialan que, los
precarios medios de comunicacion de la época y las grandes distancias de los centros de
consumo, impidieron la instalacion de grandes establecimientos madereros. Alrededor de
1955, existia un aserradero en Punta Bandera, de reducida capacidad y de acentuadas
fluctuaciones en su funcionamiento, que explotaba los bosques de la Peninsula Avellaneda
en el PNLG y de la Peninsula de Magallanes.

Hasta la década de 1990, la extraccion ha sido de muy baja incidencia, principalmente de
lefla, pero también de madera de lenga. En la Peninsula de Magallanes se reconocen
desmontes, canchones y numerosas vias de saca de viejos aprovechamientos,
principalmente en las bajas laderas del faldeo Sur de la sierra Buenos Aires, vinculados al
camino de acceso al glaciar Perito Moreno. Por su parte, en la Peninsula Roca, se pueden
apreciar algunos sectores donde los bosques de lenga han sido objeto de extraccion
selectiva, quedando en pie principalmente arboles enfermos o con fustes retorcidos. En su
momento las autoridades provinciales aprobaron un plan de aprovechamiento de lengas
vivas para elaboracién de postes y varillas que contemplaba, ademas, reforestar con
especies exdticas, en la finca de la familia Gorsch. Sin embargo, esa autorizacion fue
suspendida al momento de la creacion de la reserva provincial.

Con el tiempo, solo se mantuvieron las extracciones de lefia, en su mayor parte desde el
area de Reserva Provincial y proveniente de los fiirantales de la Peninsula Perito Moreno, asi
como también de los arboles muertos por las crecientes ocasionadas por el avance del
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Glaciar Moreno. Dichas extracciones estaban destinadas en su mayor parte a cubrir
necesidades de personas de escasos recursos y de entidades oficiales de la ciudad del
Calafate y el abastecimiento a algunas estancias cercanas, especialmente aquellas que dan
alojamiento a turistas. En la actualidad, dado la existencia de gas a precios subsidiados, la
demanda de lefia se ha reducido sustancialmente, por lo que ya no se otorga lefia con fines
sociales.

Incendios

Una mencion particular en relacion con el andlisis de los usos productivos, merece la
problematica de incendios dado el vinculo directo de sus causas principales con dichas
actividades. Los incendios han afectado importantes superficies de la region, habiendo
varios registros del siglo pasado sobre incendios ocurridos en las areas boscosas que rodean
al Lago Argentino, asociados a practicas de clareo propias de la ganaderia de las primeras
décadas del siglo XX, y cuya recuperacion se veifa dificultada por la presencia de ganado. Una
caracteristica importante con respecto a los incendios forestales, es que los mismos siempre
se encuentran relacionados con la presencia humana, ya que en la zona no se registran
tormentas eléctricas que puedan iniciarlos naturalmente (Sabsay et al 2005).

En la ladera sur de la Sierra Buenos Aires, en la Peninsula de Magallanes, existen evidencias
de un incendio ocurrido en el afio 1992 en las cercanias de la Hosterfa Los Notros hoy fuera
de servicio. En toda la superficie afectada, hubo escasa regeneracion del bosque de lengas
y el area fue colonizada por arbustos y hierbas formando un denso matorral. Asimismo,
segun se consigna en CIEFAP (2012), existen evidencias de incendios forestales en los faldeos
de exposicion norte a la entrada del valle del rio Mitre, donde la recuperacion de lengales ha
sido relativamente buena Unicamente en los sectores mas occidentales sin presencia de
ganado. Asimismo, se hace referencia a otros eventos puntuales de incendios ocurridos en
los afios 60, cuyo origen estuvo asociado a escapes de areas con usos recreativos informales
y no autorizados.

2.6.3. Uso Turistico

2.6.3.1. Anivel Local y Regional

El ANP Peninsula de Magallanes se encuentra aproximadamente a 50 Km de la ciudad de
Calafate y se ubica adyacente al Parque Nacional Los Glaciares, particularmente a la zona sur
del mismo (ver Mapa N° 2). Esta ultimay la localidad de El Chaltén - ubicada a 220 km desde
Calafate- son los dos destinos turisticos que concentran la planta turistica del area.
“Actualmente solo existen algunos servicios puntuales habilitados en el ANP PM y se realizan
algunas visitas informales y sin habilitacion expresa por parte de residentes de Calafate y/o
turistas”.

El ANP Peninsula de Magallanes constituye un atractivo potencial principalmente para
Calafate y complementario a El Chaltén.

Por su parte, las localidades de EI Chaltén y El Calafate son municipios turisticos, que
funcionan como centros receptivos para los atractivos que concentra el PN Los Glaciares, ya
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que el Campo de Hielo Patagdnico Sury los glaciares son Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO desde el afio 1981. A partir de dicha declaracion y la politica publica de impulso
del turismo regional intensamente implementada desde el afio 2000, han contribuido a que
las localidades se constituyan como los destinos turisticos mas importantes de Santa Cruz.

En este sentido, para acceder al ANP se puede arribar por via aérea a través del Aeropuerto
Internacional “Armando Tola”, ubicado a 23 km de la ciudad, que opera con vuelos desde la
Ciudad de Buenos Aires principalmente o desde San Carlos de Bariloche durante
temporadas altas. Asimismo, se puede combinar transporte aéreo hasta la ciudad de Rio
Gallegos y desde alli, viajar via terrestre 316 km, por la Ruta Provincial N° 5.

Por via terrestre, ademas, se cuenta con servicios de buses regulares y turisticos con
frecuencia diaria desde Rio Gallegos o desde Buenos Aires, Neuquén y Bariloche,
recorriendo la Ruta Nacional N° 3 hasta Rio Gallegos y luego Ruta Provincial N° 5, o bien
desde el norte por la Ruta Nacional 40.

Asimismo, este servicio en Calafate comprende la conexion con las localidades de Rio
Gallegos, capital provincial, Puerto Natales, Chile y El Chaltén; asi como traslados locales que
vinculan la ciudad con el Glaciar Perito Moreno, Punta Bandera y Lago Roca.

A continuacion, se sintetiza a modo de compendio general la oferta local compuesta por la/s
localidad/es turistica/s asociada/s y el parque nacional (ver Tabla N° 2)

Tabla N°2: Oferta local compuesta por la/s localidad/es turistica/s asociada/s y el parque

nacional (¥)

TITULO EL CALAFATE EL CHALTEN PN LOS GLACIARES

Temporada Alta Primavera y verano. (Desde septiembre a semana santa)

Alojamiento

Segun los datos otorgados por la
Secretaria de Estado de la
provincia de Santa Cruz, El
Calafate, en el afio 2021, cuenta
con 274 alojamientos (sin incluir
campings) y 9842 plazas.

En los meses de baja temporada,
la disponibilidad de camas
habilitadas disminuye dado el
cierre de algunos
establecimientos

Registran 3.140 plazas hoteleras
habilitadas, distribuidas en 116
alojamientos (5 campings con
servicios, 22 albergues, 43 aparts,
8 hospedajes, 24 hosterias y 10
hoteles).

El PN cuenta con 9 areas de
acampe, de las cuales so6lo una
es organizada. La mayor
concentracién se encuentra en el
area de trekking de El Chaltén
(zona norte). En ofros sectores
del PNLG, los circuitos o
travesias de mas de un dia de
duracion cuentan con sitios de
pernocte predeterminados.
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TITULO

EL CALAFATE

EL CHALTEN

PN LOS GLACIARES

% de
Ocupacién en
temporada Alta

Gastronomia

Estadia
Promedio

Servicios
basicos

Principales
atractivos
turisticos

69%

La oferta es de aproximadamente
3 000 cubiertos en 99
establecimientos de distinto tipo y
categoria: restaurantes,
restaurantes de hoteles de tres y
cuatro  estrellas,  pizzerias,
parrillas, cafeterias, confiterias y
casas de té. La comida que se
ofrece es de tipo internacional con
especialidades regionales,
particularmente cordero al asador.

2 dias

87%

El rubro de alimentos y bebidas se
ha diversificado mucho, hay bares,
casas de té, pizzerias y
restaurantes con especialidades
regionales, gourmet e
internacionales,  productos de
elaboracion artesanal, platos para
vegetarianos o veganos, opciones
aptas para celiacos.

3 dias

La infraestructura sanitaria en sentido basico esta cubierta. Existe red de
agua potable, desagtie cloacal y pluvial, ademéas de recoleccion de
basura. También hay energia eléctrica, servicio de expendio de

combustible, conectividad e internet.

Glaciar  Perito  Moreno. La
cordillera sur. Los glaciares
Upsala, Spegazini, O'Nelli, el Lago
Argentino, Parque Nacional Los
Glaciares. Peninsula Magallanes.
Estancias turisticas, Laguna
Nimez, Punta Walichu, Centros de
Interpretacion y museos
(Historico, Glaciarum, Museo del

El Cerro Fitz Roy, Cordillera.
Bosque Petrificado La Leona,
Saltos de agua, Lago del Desierto,
Glaciar Cagliero Este, laguna Rosa
y Milodén, rio de las vueltas, Lago
Viedma

Sin informacion

AREA DE DESARROLLO
GLACIAR PERITO MORENO
(Zona Sur), Restaurante “Rest6
del Glaciar”: Ubicado en Frente al
Glaciar Perito Moreno en dos
zonas: - Zona Glaciar -Alto:
Snack Bar. Capacidad: 140
personas. Servicio: comidas frias
y calientes, autoservicio, venta
de productos alimenticios y
bebidas. Venta de artesanias y
otros. - Zona Glaciar -Bajo:
Restaurante. Capacidad Planta
Baja: 250 Personas. Servicio a la

carta y Autoservicio (Buffet,
comidas frias y calientes,
bebidas y cafeteria).

3 dias

Zona Norte actividades de
trekking se articulan

principalmente a lo largo de
senderos que discurren por 2
valles que dan acceso a los
atractivos, mas importantes, los
Cerros Fitz Roy y Torre

Zona Centro Ea Cristina_circuitos
auto-guiados de corta duracién
para caminatas 0 mountain bike,
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TITULO

EL CALAFATE

EL CHALTEN

PN LOS GLACIARES

Operadores
turisticos

Recreacién y Esparcimiento

Juguete), Cerro Frias, Cerro

Huyliche

En la localidad existen 108
empresas de transporte y 16
agencias de turismo activo de las
que el 15% operan como
mayoristas unicamente, siendo
las restantes mayoristas y
minoristas a la vez.

El Calafate no se caracteriza por
tener una oferta de recreacion
variada para las horas en que los
turistas permanecen en la ciudad.
Hay algunos pubs y bares,
casino, una “tangueria” y
discotecas.

En la localidad operan once
agencias de turismo, ademas de
recibir operaciones de agencias del
Calafate.

La oferta en recreacidon en la
ciudad consta de algunos pubs,
bares y casa de té

Sendero Laguna Azul, Sendero a
circuito Guanaco Circuito de
trekking Moyano

Zona Sur Glaciar Perito Moreno,
circuito de pasarelas.
Navegacién en el acceso a cara
norte de Glaciar Perito Moreno,
los brazos Norte, Upsala vy
Spegazzini y Canal de los
Témpanos del Lago Argentino.
Navegacién en Lago Rico y
actividades de trekking en el hielo
continental de diferente dificultad.

Concesionarios y operadores de
los servicios ofrecidos dentro del
PNLG.

Actividades de recreo diurno
asociadas al uso publico en el
area
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asesoramiento que requiere y
ademas, concretar reservas y

rio La Leona.

TITULO EL CALAFATE EL CHALTEN PN LOS GLACIARES
Se menciona el conjunto de Desde Chaltén se promocionan un = Las instalaciones de la ex
establecimientos denominado conjunto de estancias que se estancia Cristina se encuentran
Estancias de Santa Cruz, encuentran fuera de su jurisdiccion  ubicadas en el extremo del Canal
Patagonia, una entidad privada con distancias hasta 240 km tales  Cristina sobre la costa noroeste
dedicada a difundir y promover el como El Pilar (vista al cerro Fitz del Lago Argentino. El acceso es
§ turismo en Santa Cruz, Roy), La Quinta (rio Las Vueltas), exclusivamente  por  barco.
@ organizada como una unién para  El Céndor y La Maipl sobre la = Actualmente —permisionaria del
E resguardar la calidad de las margen del lago San Martin; y La parque. Posee un lodge
§ prestaciones en cuyo circulo se Leona a 120Kms. por Ruta integrado por cinco cabafias que
ﬁ ofrecen al viajero, proporcionar el Nacional N° 40, emplazada junto al = cuentan con un living compartido

y un total de cuatro habitaciones
en cada una de ellas, un

otros servicios que le ayuden a
disfrutar de su viaje con minimas
preocupaciones

restaurante y  salon
viandantes.

Fuentes: PG PN Glaciares (2019), Liliana Artesi (com. pers.), web oficiales de Chaltén y Calafate, datos
estadisticos oficiales de la Secretaria de Estado de la provincia de Santa Cruz y el Municipio de El

Calafate.

(*) Los datos estadisticos utilizados fueron los disponibles por la Municipalidad El Calafate y
aatos de la Provincia de Santa Cruz. Se utilizaron datos comparables de acuerdo a los andlisis
disponibles ya que, existia variedad en los mismos no permitiendo contar con todos 10s afos

con datos comparables, por lo tanto, se realizaron estimaciones con los existentes.

Estos destinos constituyen la zona mas importante de la provincia de Santa Cruz desde el
punto de vista turistico, integrandose con circuitos nacionales y binacionales.

El Ministerio de Turismo y Produccion de la provincia (segun el Plan de Promocion junio
2018 - junio 2019 (2018)), promociona el “Uso de los Parques Nacionalesy Sitios del
Patrimonio Mundial como contenidos principales de la comunicacion, y privilegia los
productos integradores del territorio dispuestos en una relacion de contiglidad fisica
con conectividad, servicios y base patrimonial organizados en corredores: Ruta 40 Norte
y centro sur Ruta azul, corredor del viento, ruta escénica 41, la ruta de las Huelgas vy la ruta
de lalana etc. (...) asi como el posicionamiento con Chile a través de los circuitos binacionales
de integracion turistica”.

Los destinos nombrados son integrantes del “corredor patagonico nacional’, que une
localidades que concentran los principales atractivos de jerarquia internacional: Trelew y
Puerto Madryn (ballenas), El Calafate (glaciares) y Ushuaia (fin del mundo); en una propuesta
que se estructura de dos corredores centrales: el de la Ruta Nacional N°40 (Cordillerano) y
el de la Ruta Nacional N°3 (Costero).
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Segun el plan de promocion 2018, el correspondiente a la Ruta Nacional N°40 permite tomar
contacto con la totalidad de la zona cordillerana, uniendo de N a S a las provincias de
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz, permitiendo alojarse en los diferentes destinos
y/0 en Estancias Turisticas.

También, el ANP se articula con el corredor binacional que une los puntos de mayor interés
en Patagonia austral continental, que son el Parque Nacional Los Glaciares y el Parque
Nacional Torres del Paine, en Chile. Ambos parques componen un Unico sistema orografico,
sin embargo, tienen caracteristicas distintas por lo que no son competitivos entre si como
atractivo sino complementarios.

Por su parte, El Calafate, en virtud de lo expresado por el Plan estratégico 2021 del Municipio,
como destino turistico su vision es “E/ Calafate es un destino turistico con una fuerte
identidad natural, marcaaa por el Parque Nacional Los Glaciares, Patrimonio Mundial de /a
Humanidad y las bellezas naturales que nos rodean. Pero también con la diversidad en su
oferta de actividades, infraestructura y la excelencia de sus servicios, donde el turismo
protagoniza el principal sector productivo y contribuye de forma muy significativa al
desarrollo local social y economico” En el mismo sentido, su misién se enuncia como:
“Buscar e implementar estrategias y realizar acciones para contribuir al desarrollo del
turismo de forma sostenible y sustentable, promoviendo de esta forma el desarrollo de Ja
principal actividad econdmica en nuestra comunidad. Trabajar en el sostenimiento del
turismo todo el ario, fortaleciendo mercados actuales y potenciales, captando nuevos
mercados estratégicos, enfocados en la caliadad de los servicios, y en la seguridad y confianza
de las experiencias que se brindan al turista’.

2.6.3.2. Uso Publico del area protegida

l. OFERTA DEL ANP PENINSULA MAGALLANES

En funcion de describir la oferta turistica del ANP PM y encontrandose el area ubicada
adyacente a la zona sur del Parque Nacional Los Glaciares (ver Mapa N° 2), se presentan la
oferta de dicho PNy posteriormente, en articulacion con las zonas de desarrollo establecidas
por el mismo, la potencial oferta del area natural protegida (ANP) Peninsula Magallanes.

La oferta de ANP Peninsula Magallanes, en esas zonas determinadas, es complementaria y
potencial a la desarrollada por el parque, ya que actualmente solo se realizan actividades sin
habilitar.

Las zonas de uso publico identificadas en el Parque Nacional Los Glaciares se corresponden
con areas naturales turisticas (ANT). En este proceso dichas areas se definen como:

“Un area natural que se encuentra en torno a un centro turistico, dotada de atractivos
contiguos o muy cercanos y provista de una estructura de transporte. Se trata de un
territorio de uso turistico, donde se da un ndcleo o sector de concentracion de atractivos y

visitantes. Mdas alla de los limites, el drea natural turistica (ANT) es una unidad natural que
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pOSee un uso turistico o tiene un interés potencial, en donde os limites estan dados tanto

en relacion con lo fisico como en el alcance de la actividad turistica”
(Boullon, Bergallo et. al. 1997)

En este sentido, tanto el ANP Peninsula de Magallanes como el PN Los Glaciares se
desarrollan en torno a la planta turistica que ofrece la localidad de El Calafate como centro
turistico, pudiéndose determinar al menos 4 ANT, teniendo en cuenta la continuidad
ambiental y espacial (ver Mapa N° 6). Cabe aclarar que, en un ANT pueden incluirse atractivos
y/0 equipamiento / infraestructura de diferentes jurisdicciones.

Descripcion de las ANT

1) ANT CORREDOR PERITO MORENO. Constituido a lo largo de la RP N° 11 desde la Portada
del Parque Nacional Los Glaciares hasta el sector de pasarelas del principal atractivo:
campo de hielo y el Glaciar Perito Moreno. Incluye algunos sectores de la ladera sur de la
Peninsula de Magallanes, integrada por zonas especificas de propiedades privadas como
Ea Los Ventisqueros (Lote 151 y 152) y diferentes parcelas rurales, incluso la parcela M

potencialmente area fiscal.

Por RP N° 11 desde Calafate, este corredor se inicia a 45 km desde la ciudad y a 78 km se
arriba al glaciar. En el caso de Peninsula, para cualquier eventual actividad que se
promueva en el corredor, se requiere permiso del privado.

Tabla N°3. Oferta de uso publico del PN Los Glaciares en ANT Perito Moreno.

OFERTA ACTUAL DEL PN LOS GLACIARES

Concentra el mas alto nimero de visitantes dentro del PN, accediendo por su portada sur, ver en demanda flujo
de visitantes.

PRINCIPALES ATRACTIVOS

Glaciar Perito Moreno (Focal, motivador de movimientos turisticos). Lago Argentino -Brazo Rico, Costa Rio Mitre,
Bosque de lengas, Paisaje con vistas al glaciar (Complementario a la experiencia del glaciar).

ACTIVIDADES QUE OFRECE

-Excursiones de Caminata sobre el Glaciar Perito Moreno y de navegacion con o sin desembarco por el Brazo
Rico del Lago Argentino. 3 circuitos: a) recorrido en catamaran de por la cara sur del glaciar Perito Moreno; b)
Caminata sobre el glaciar 45° (Minitrekking) y ¢) caminata sobre el glaciar de 4 hs sobre el hielo.

- Pesca deportiva: En el area de uso diurno rio Mitre, Puerto Bajo de las Sombras y el sector de playa en la cara
norte Glaciar Perito Moreno, cercana a seccionales.

- Excursion convencional al Glaciar Perito Moreno: traslado terrestre desde El Calafate, con destino final las
Pasarelas del Glaciar Perito Moreno, incluyendo servicio de guiado profesional.
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- Excursiones de kayak en el frente del Glaciar Perito Moreno, cara norte.

-Kayak en el sector de las Pasarelas.

-Paseo embarcado en catamaran al frente de la cara norte del Glaciar Moreno, parten desde el embarcadero
ubicado detras del sector de servicios aledafio al estacionamiento inferior.

Cabe aclarar que el uso publico esta vinculado a prestaciones de servicios en modalidad excursion. Por su parte,
la provincia de Santa Cruz también es concesionaria de la APN en este corredor.

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

- Sector de servicios del glaciar. Existe un restaurante, snack bar, salén de viandantes, sanitarios, atencion
emergencias médicas, estacionamiento, y pasarelas construidos en el marco del “Proyecto de construccion,
mantenimiento, operacion y explotacién comercial de la unidad turistica Glaciar Perito Moreno”.

-Puerto Bajo las Sombras: cuenta con muelles, sector de estacionamiento, una oficina de ventas, un sector con
sanitarios y un puesto estacional (verano) de Prefectura Naval Argentina (PNA). Desde alli parten algunas
excursiones nauticas y de trekking que se desarrollan en el Parque Nacional.

-A 3 km aproximadamente del portal de acceso, se encuentra el &rea de uso diurno Rio Mitre, que cuenta con 15
fogones y bafios publicos habilitados sdlo en temporada alta.

-Portada del PN, donde se ofrece informacién, se cobra el acceso y cuenta con sanitarios, ubicada a 45 km de El
Calafate.

-Miradores al Glaciar; Mirador y estacionamiento de Curva de Los Suspiros, estacionamiento de la Ex Hosteria
Los Notros

DOMINIO: PN LOS GLACIARES / JURISDICCION: PN LOS GLACIARES

Fuente: PG PN Los Glaciares, 2019.
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Tabla N°4. Oferta Potencial en ANP Peninsula Magallanes para el ANT Perito Moreno.

OFERTA POTENCIAL ANP PENINSULA MAGALLANES

ATRACTIVOS POTENCIALES
o Bosques de lenga maduros y matorrales en muy buen estado de conservacion.
A° Las Monjas.
Vistas al Lago Argentino — Brazo Rico
Vistas al glaciar Perito Moreno
A° Cachorro

C° Buenos Aires
CONCENTRACION DE VISITANTES ACTUAL EN LOS ATRACTIVOS LISTADOS

No hay grandes concentraciones de visitantes en los atractivos mencionados; sin embargo, se da ingreso de
visitantes a sectores no autorizados.

USOS ACTUALES

Extraccion Lefiera.
Uso ganadero histérico
Uso recreativo espontaneo. Se visualizan huellas de fuegos no autorizados y sendas espontaneas marcadas en
sectores del A° Las Monjas; asi como, segun informé el CAP, se registra el uso por parte de algunos grupos para
el desarrollo de trekking y ski de travesia en temporada invernal con acceso a la cumbre donde acumula nieve.
Asimismo, se realiza trekking en senderos como el que funciond oportunamente como Sendero Té de las nubes y
dejando el vehiculo en el estacionamiento ubicado frente a Ex Hosteria Los Notros ya que se trata de un sendero
que se promocion6 cuando este alojamiento funcionaba.
Existen registros de personas esquiando y practicando ultra trail, usos no formalizados.
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE (*)

En propiedad de Ea Los Ventiqueros, huellas lefieras. Antiguos corrales / Puesto de chapa viejo — potencial

valor histérico, en mal estado de conservacion-.

Infraestructura de lo que funciono como Hosteria Los Notros, en mal estado, con numerosos pasivos

ambientales y con obra inconclusa.

DOMINIO Propiedades privadas / JURISDICCION Parque Provincial Peninsula Magallanes

Fuente: Relevamiento In situ e informacion entregada por el CAP vy las Secretarias de Estado de la

provincia de Santa Cruz.

(*) Se nombra equiparmiento e infraestructura detectado en el relevamiento y pueden existir

mads, ya que en dicho relevarmiento no se pudo acceder a todas las propiedades privadas.

2) ANT RIO MITRE. Se constituye por el area que tiene como eje transversal el rio Mitre, es
exclusivamente en jurisdiccion del ANP Peninsula Magallanes, se accede por Ruta Provincial
N° 11 a unos 50 km desde El Calafate

Tabla N°5. Oferta Potencial en ANP Peninsula Magallanes para el ANT Rio Mitre.

OFERTA POTENCIAL ANP PENINSULA MAGALLANES - ANT RIO MITRE

Incluye sectores de la ladera norte del Parque Provincial Peninsula Magallanes, el sector oriental de |a Ea. La
Soledad en la Reserva Provincial; el sector conocido como “La Manga” (zona aledafia del rio Mitre hasta el limite con
la Estancia C° Buenos. Aires). En el sector de la ladera Sur de la PM y zona Ea Los Ventisqueros.
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ATRACTIVOS ACTUALES EN EXPLOTACION

o Bosque
e Costa del rio Mitre
e Valle del Mitre

CONCENTRACION DE VISITANTES ACTUAL

Visitas de emprendimientos existentes (La Usina) e ingreso de visitantes a sectores no habilitados ingresando, a
propiedades privadas.

ATRACTIVOS POTENCIALES EN EXPLORACION

Comunidades de Bosque y su fauna asociada

Ambientes de ecotono y estepa

Rio Mitre (curso de agua y costas)

Vistas al C° Frias

Cerro Buenos Aires

Sector conocido como “La olla Bonanza” que acumula una gran cantidad de nieve. Actualmente es un uso no
autorizado, que realizan algunos residentes de El Calafate, para el desarrollo de actividades invernales de ski y
snowboard con acceso desde diferentes sectores no habilitados. Existen diferentes iniciativas de desarrollo para el
sector.

Vistas al glaciar desde C° Bonanza

USOS ACTUALES

Cabalgatas y Restaurante en la Usina (hay temporadas que no esta abierta)
Comedor — Quincho Los Ventisqueros (no esta operando actualmente)

Se registra uso informal en sectores, se detectaron restos de fuegos.
Actividad ganadera

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE (*)

La Usina (comedor)
Ventisquero (Comedor)

Puesto de La Anita

Restos del Puesto CAP antiguo

DOMINIO : Propiedades privadas /JJURISDICCION: ANP PENINSULA MAGALLANES.

Fuente: Relevamiento In situ e informacion entregada por el CAP y Secretarias de Estado de la

provincia de Santa Cruz.

(*) Se nombra equiparniento e infraestructura detectados en el relevamiento, pueden existir

mas ya que en el relevamiento no se pudo acceder a todas 1as propieaades privadas.

3) ANT PUNTA BANDERA, conformada por el paraje homonimo, el Puerto Lago Argentino
y como principal atractivo el lago Argentino; abarcando el asentamiento, toda la planicie al

pie del C° de Bs As, sectores de bosque nativo y el sistema lagunar ubicado dentro de la
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Estancia La Soledad. El paraje se ubica a 45 km de El Calafate transitando por RP N° 11y
luego RP N° 9.

Segln el PG del Parque Nacional Los Glaciares (2019), desde dicho puerto parten
excursiones de navegacion lacustre del Parque Nacional que recorren los brazos del lago
Argentino para observar los principales glaciares como Glaciar Moreno, Upsala, Spegazzini,
Heim, Totalizador o Seco, Mayo.

Tabla N° 6. Oferta actual del PN Los Glaciares en el ANT Punta Banderas.

OFERTA ACTUAL DEL PN LOS GLACIARES

Concentra gran numero de visitantes dentro del PN

PRINCIPALES ATRACTIVOS

Glaciar Perito Moreno, Upsala y Spegazzini, Lago Argentino

ACTIVIDADES QUE OFRECE

Desde este sector parten las excursiones de navegacion por el brazo Norte para ver los glaciares Upsala y
Spegazzini del Lago Argentino y por Brazo Mayo (con desembarco en Cerro Negro y Laguna Toro) y navegacion
en Canal de los Témpanos para ver el Glaciar Moreno.

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

Muelle Puerto Lago Argentino: ocupado por la APN histéricamente. Este sector se encuentra

lindero al limite del PN y si bien la APN ha tenido presencia — con infraestructura- ininterrumpida en el sitio desde
la década de 1960, la situacion dominial necesita ser regularizada.

En la actualidad desde este puerto zarpan exclusivamente las embarcaciones hacia Estancia Cristina,
Permisionario del PN.

- En inmediaciones del AP y en el sector este del paraje se ubican los muelles privados de los denominados
Puerto De la Cruz y La Soledad desde donde parten actualmente la mayoria de las excursiones lacustres.

- Estacionamiento Esta prevista su construccion por parte de los concesionarios del area lacustre.

Sala de espera y embarque Esta prevista su construccion por parte de los concesionarios del area lacustre.
Derechos de acceso: En la actualidad son percibidos en las instalaciones de las empresas concesionarias. Esta
previsto el cobro a futuro en la sala de embarque.

DOMINIO: PN LOS GLACIARES / JURISDICCION: PN LOS GLACIARES

Fuente: PG PN Los Glaciares, 2019.

Tabla N° 7. Oferta potencial del ANP Peninsula Magallanes en el ANT Punta Banderas.

OFERTA POTENCIAL ANP PENINSULA MAGALLANES -ANT PUNTA BANDERA

ATRACTIVOS POTENCIALES
Lago Argentino,
Comunidades de bosques y su fauna asociada.
Paisajes

Sistema lagunar de Ea. LA SOLEDAD
C° Buenos Aires.
Vistas al C° Frias
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CONCENTRACION DE VISITANTES ACTUAL

Concentracion de visitas en areas de embarcaderos, instalaciones del PNLG, jurisdiccion ANP Magallanes y
caminatas irregulares.

ACTIVIDADES ACTUALES

No hay actividades turisticas formalmente habilitadas, aunque se ofrece una caminata al C° Buenos Aires.
Extraccion Lefiera.

Uso ganadero histérico.

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE (*)

Equipamiento de Parques Nacionales en embarcadero

DOMINIO Propiedades privadas / JURISDICCION: Reserva Provincial Peninsula Magallanes

Fuente: Relevamiento In situ e informacién entregada por el CAP y Secretaria de Estado de la provincia

de Santa Cruz.

(*) Se nombra equipamiento e infraestructura detectado en el relevamiento, pueden existir

mas ya que en el relevamiento no se pudo acceder a todas 1as propieaades privadas.

4) ANT DOS LAGOS (LAGO ARGENTINO - ROCA) Distante a 48 km de El Calafate, se
accede por RP N° 15 al sector de la Reserva Provincial Peninsula Magallanes ubicada en la
peninsula Perito Moreno, circundada por el Lago Roca vy el brazo Rico del Lago Argentino.
Incluye las chacras y sector de Colonia Moreno vy la porcion de la Ea. 9 de julio que se
encuentra dentro de la jurisdiccion. La mayor parte del area se encuentra sujeta a las
variaciones del nivel de las aguas del Brazo Rico del Lago Argentino y Lago Roca con el cierre

y ruptura del Glaciar Perito Moreno.

En base a lo indicado en el Plan de Manejo PM (1994), segun el impacto de las inundaciones

se pueden identificar en dos sectores:

a. Sector de chacras Colonia P. Moreno que se ubican en el extremo nororiental y
oriental del Brazo Rico (la, IB, 11y Ill), que se ve directamente afectado por las crecientes de

las aguas, no siendo apto para el asentamiento humano.

b. Sector Lotes IV, V, VI, VII, VIII) los cuales también se encuentran sujetos a las variantes

estacionales del nivel de las aguas del Lago Argentino Brazo Rico y Lago Roca.

Tabla N° 8. Oferta actual del PN Los Glaciares (Lago Argentino — Roca) el ANT Dos Lagos.

OFERTA ACTUAL DEL PN LOS GLACIARES - ZONA LAGO ROCA

El uso del area es turistico y recreativo con gran afluencia de visitantes locales, especialmente haciendo uso de
las areas de acampe los fines de semana.

PRINCIPALES ATRACTIVOS

e lago Roca,
e |ago Frias
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e Pinturas Rupestres,
e C° Los Cristales

ACTIVIDADES QUE OFRECE

- Sendero interpretativo “Alero pinturas rupestres” ubicado a 2 km de la Seccional Lago Roca. Es de baja dificultad
(30" ida y vuelta) y llega hasta un alero con pinturas rupestres.

- Ascenso al cerro de los Cristales, ubicado a 1,5 km aproximadamente desde la Seccional, de dificultad media
(3 hs ida), con vista al lago Roca, brazos Sur y Rico del lago Argentino hasta llegar a la cima, desde la cual se
abre la panoramica de 360° avistando hacia el sur los picos de las Torres del Paine (Chile), oeste los glaciares
Grande, Cubo y Frias, y cerros Frias, Fraile, Meseta, Comisién y Corddn Anita al este.

- Caminata al Refugio Frias, caminata de dificultad media, partiendo desde la seccional de guardaparque hasta
el refugio Frias con un sitio de pernocte intermedio, se tramita el permiso en la Intendencia del parque. Distancia
aprox. 35 km.

- Camping libre “El Huala”, camping sin servicios.

-Camping Lago Roca, ubicado frente a la Seccional Lago Roca, entre la RP N° 15 y el Lago Roca. El predio
abarca una superficie de 6 ha aproximadamente y cuenta con caminos internos para la circulacion de los
visitantes, tanto peatonal como vehicular. 41 unidades de acampe, 3 letrinas y carteleria indicativa. Su uso es
gratuito. Quien hace mayor uso del &rea de acampe es el visitante local, procedente de El Calafate, centrando
sus actividades en el uso diurno del area y, en menor proporcion, pernocte. Ademas, cuenta con ocho (8) dormis,
con un total de veinticuatro (24) camas, un quincho de uso comun, sanitarios, duchas, pileta para lavado de vajilla
y ropa, proveeduria e iluminacion. La prestacion obligatoria de los servicios comprende el periodo desde el 1° de
noviembre hasta semana santa, inclusive.

- Estancia Nibepo Aike. Cuenta con Hosteria con 10 habitaciones (8 estandar y 2 superiores), con una capacidad
total de 22 personas. Quincho con capacidad para la atencion de 50 personas simultaneas. Dentro del programa
de actividades turisticas ofrece dia de campo, cabalgatas y trekking.

- Cabalgatas en diferentes circuitos

- Navegacion en Brazo Sur con trekking al lago Frias, partiendo desde el limite del lago Roca y brazo Sur del
lago Argentino (Glaciar Sur Pioneros y Glaciar Sur Aventura)

- Ciclismo, circuito que parte desde El Calafate para llegar al puesto de la Laguna 3 de abril, en la estancia Nibepo
Aike. - Trekking al mirador del Glaciar/ laguna 3 de abil.

- Pesca deportiva. Permitida en Lago Roca, ya sea en forma independiente o a través de prestadores de servicios
turisticos.

- Navegacion recreativa: Lago Roca.

- Planta Estable de Campamento “17 de Octubre”, reservada a favor de la Provincia de Santa Cruz con destino
a la Secretaria de Estado, Deportes, Recreacion y Turismo Social mediante un Convenio con APN (Paraje
“Pampa del Condor” de la Reserva Nacional Lago Roca, Lote 160).

DOMINIO: PN LOS GLACIARES / JURISDICCION: PN LOS GLACIARES

Fuente: PG PN Los Glaciares, 2019
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Tabla N° 9. Oferta potencial del ANP Peninsula Magallanes para el ANT Dos Lagos.

OFERTA POTENCIAL ANP PENINSULA MAGALLANES - ANT DOS LAGOS

ATRACTIVOS POTENCIALES

Lago Argentino

Lago Roca

Vistas y paisajes al Glaciar Perito Moreno y a Sierra Buenos Aires
Playas al reparo

Circuitos histéricos por puestos, establecimientos o estancias.
Colonia Perito Moreno

CONCENTRACION DE VISITANTES ACTUAL

Visitas irregulares a sectores no habilitados ingresando a propiedades privadas

ACTIVIDADES ACTUALES

Cabalgatas y comedor en establecimiento sobre la RP N°15 (Ea. 9 de julio/Mitre)
Cabalgatas y Domos en Estancia Cerro Moreno

Extraccion Lefiera.

Uso ganadero histérico

EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EXISTENTE (*)

e Domos en Estancia Cerro Moreno.
e Comedor en Ea. 9 de julio/Mitre

DOMINIO Propiedades privadas / JURISDICCION Reserva Provincial Peninsula Magallanes

Fuente: Relevamiento /n situ e informacién entregada por el CAP y Secretaria de Estado de la provincia

de Santa Cruz.

(*) Se nombra equipamiento e infraestructura detectado en el relevamiento, pueden existir

madas ya que en el relevamiento no se pudo acceder a todas las propiedades privadas.

Il. DEMANDA POTENCIAL DEL ANP

El presente capitulo se realizd en base a los datos disponibles por el Municipio de El Calafate
y la Secretaria de Estado de Turismo la provincia de Santa Cruz, por lo tanto, se utilizaron
datos comparables de acuerdo a los analisis disponibles ya que, existe una variedad de los
mismos, No permitiendo contar con todos los afios con datos comparables.

Segun los datos otorgados por la Secretaria de Estado de Turismo la provincia de Santa Cruz,
El Calafate, en el afio 2021, cuenta con 274 alojamientos (sin incluir campings) y 9842 plazas,
y 99 locales gastrondmicos, 108 empresas de transporte y 16 de turismo activo, contando
con 239 guias que residen enla localidad. Se trata de un destino turistico, en el cual se estima

que el 59% de su poblacion esta vinculado a la actividad turistica.
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El 65% de los visitantes de la provincia, tienen como destino la ciudad de Calafate, arribando
mayoritariamente en avion (68%) o en vehiculo particular (39%) mientras, que un pequefio
porcentaje lo hace en bus.

El 86,3% elige alojarse en alojamientos turisticos, un 11,9% lo hace en viviendas particulares
y solo un 4% en campings/ refugios y/o estancias (ver Figura N° 6).

Figura N° 6. Alojamientos de El Calafate segun categorias, afno 2021. Fuente: Sec. de Estado
de Turismo, Sta Cruz.

| Albergues y Hospedajes @ Sin categorizar

m Camping/refugios/estancias mHosterias
mHoteles 4/5* m Aparts/Cab/Dptos
@ Hoteles 1/3*

A partir de politicas publicas sostenidas, el crecimiento de Calafate como destino se denota
en la evolucion del crecimiento en plazas del mismo; sin embargo, segin los informes
estadisticos de la Municipalidad de Calafate, el porcentaje de ocupacion de promedio anual
desde la temporada 2008/09 a la temporada 2018/2019 se mantiene relativamente estable,

manteniendo un valor aproximado del 57%.

A partir del afio 2019y la declaracion de la pandemia, la situacion fue muy particular y desde
el gobierno se trabaja en diferentes politicas para recuperar el sector turistico, no siendo
excepcion El Calafate, por lo cual debera analizarse el impacto de las nuevas politicas sobre
el porcentaje de ocupacion en las temporadas 2020/2021 y 2021/2022.

En relacion al analisis anterior, como se observa en los datos registrados por la Municipalidad
de El Calafate, desde el afio 2001 al 2011 se dio un crecimiento sostenido en la cantidad de
plazas, sin embargo, en los Ultimos afios, se mantienen mas o menos en los mismos valores,
con menores crecimientos (ver Figura N° 7).
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Figura N° 7. Calafate segin N° de camas; Periodo 2001/02 -2019/20. Fuente: Municipalidad
de Calafate.
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Por su parte, para el caso de la zona sur del PN Los Glaciares, portal por el cual se accederia
a gran parte de los atractivos del ANP Peninsula Magallanes, los ingresos registrados
muestran una tendencia creciente hasta el afio 2015, luego un periodo de 3 afios hasta el
afio 2018 en descenso, y previo a la pandemia, en el afio 2019, un aumento importante
alcanzando el maximo de ingresos en 380.000 visitantes al afio (ver Figura N° 8).

A partir de los datos del PN Los Glaciares, al analizar el mercado nacional y el internacional,
se puede concluir un crecimiento sostenido, a excepcion del afio 2012y 2013, de la visitacion
de extranjeros mientras que el mercado nacional sostiene una tendencia creciente a partir
del afio 2015. Sin embargo, siempre en temporada estival, tratandose de un destino con una

marcada estacionalidad .

66



Plan de manejo del Area Natural Protegida Peninsula Magallanes

Figura N° 8. Accesos de visitantes potencial al ANP segun visitacion del PN Los Glaciares -
Zona Sur, Periodo 2009-2019. Fuente: PN Los Glaciares.
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Existen diferentes factores externos que impactaron sobre los flujos turisticos durante el
periodo 2009-2019, que pudieron afectar directamente al mercado nacional e internacional
de El Calafate. Cabe mencionar la erupcion del Volcan Caulle (2011), que generd un cierre de
temporario y prolongado del trafico aéreo, y eventos de hanta virus - aunque no fueron
hechos que afectaron a El Calafate directamente, este impactd negativamente en toda la
Patagonia - y sobre todo el flujo del valor cambiario del dolar. Este Ultimo factor, puede ser

uno de los factores que explican el comportamiento sostenido del mercado internacional

Por otro lado, a partir del aflo 2019 y la emergencia sanitaria COVID-19 que aun continua,
deberan analizarse nuevamente los comportamientos de los mercados teniendo en cuenta,
las politicas publicas de la provincia y del pals, ante todas las restricciones que anularon el
desarrollo turistico al menos por 2 afios.

En este sentido, segun el plan de promocion provincial 2021-2022, el objetivo de Santa Cruz
es: “promover estratégicamente el turismo Provincial y Nacional, a través de fuertes

campafnas de comunicacion, que nos permita incorporar acciones para fortalecer nuestras
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estrategias, potenciar y agregar valor a la diversidad de actividades y experiencias turisticas
Unicas que ofrece nuestra provincia. Dar a conocer a Santa Cruz como un destino seguro,
que cumple con todos los protocolos frente al Covid-19, en este nuevo escenario gue se nos

presenta. La recuperacion de la demanda vy la regeneracion del destino”.

La provincia se plantea “reposicionar a Santa Cruz como destino y reconquistar los
principales mercados, hemos desarrollado una estrategia basandonos en los dos perfiles de
turistas PROVINCIAL (Santacrucefios viajando por Santa Cruz) y NACIONAL en el cual
encontramos dos mercados, el prioritario AMBA, CABA, Cérdoba, Santa Fe y Rosario; v el
estratégico Mendoza, Tucuman, Salta y Comodoro Rivadavia, a su vez esperando la apertura
de fronteras hemos realizado una estrategia paralela para nuestros mercados potenciales
limitrofes como Chile y Brasil”.

En este contexto, una de las lineas estratégicas de la provincia es ampliar destinos y agregar
valor a las experiencias y a dichos destinos. Para ello se proponen actividades innovadoras
en 3 ejes, entre los que se involucra el sector de desarrollo de El Calafate a partir del
producto Huella de Los Glaciares, El Corredor Ruta 41 e Isla Pinguino. Asimismo, otros de los
ejes es mantener activa la oferta en destinos ya posicionados publicitariamente en esos
destinos.

Por lo tanto, se aplican politicas publicas como “Todxs Bienvenidxs”, capacitacion y difusion
del programa “Descubriendo Santa Cruz” “Turismo LGTBQ+; identificar posibles itinerarios y
paguetes de ofertas, para ofrecer experiencia y autenticidad: Astroturismo, ecoturismo, etc;
programa PREVIAJE que implica beneficios del turismo interno: calendario para Influencersy
fan press; acciones marketing- campafia ANIMATE A SANTA CRUZ y gestién de redes sociales
(Instagram, Facebook, Twitter y Tiktok); entre otros.

2.7. Aspectos operativos y de gestién del Area Natural Protegida (ANP)

2.7.1. Recursos humanos, organizacion funcional e infraestructura
EI ANP Peninsula Magallanes es administrada por el Consejo Agrario Provincial (CAP), desde

la Delegacion El Calafate. El origen de este Consejo data del afio 1957, en que se sanciona la
Constitucion Provincial, en tanto que su creacion formal se verifica por la Ley N° 127 del afio
1960. Se trata de un ente autarquico constituido por diferentes Direcciones.

La Delegacion El Calafate representa la presencia en territorio del CAP y, desde este ambito,
se inician las gestiones correspondientes a las distintas tematicas que se abordan, en funcion
de la estructura aprobada por Decreto N° 0256 del afio 2018 (ver Figura N° 9).
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Figura N°® 9. Organigrama de la autoridad de aplicacion - Consejo Agrario Provincial (CAP).
Fuente: Decreto N° 0256 del afio 2018.

CONSEJO AGRARIO PROVINCIAL (CAP)

N\,

DIRECCION PCIAL DE AREAS PROTEGIDAS

DIRECCION PCIAL DE REC.
NATURALES

DIRECCION PCIAL DE REC. HIDRICOS

La Ley Provincial N°3466 es la norma que rige y ordena los criterios de las
Areas Protegidas en la provincia de Santa Cruz. Las mismas se encuentran bajo
la 6rbita de la Direccion Provincial de Areas Protegidas, quien es la Autoridad de
Aplicacion y tiene la mision de ‘recuperar, preservar, conservar, restaurar y
aprovechar los recursos naturales y servicios ecosistémicos de las areas
protegidas, de manera de amrmonizar las diferentes actividades que se cumplan
en las mismas”.

Coordina y planifica los estudios, trabajos y
actividades que aseguran el aprovechamiento
productivo de los recursos naturales basados en
criterios de sustentabilidad del sistema, como
asimismo de las Areas Protegidas de jurisdiccion
provincial (Reservas, Parques y Monumentos
Naturales), en virtud de ser la Autoridad de

Se encarga de la administracion y fiscalizacion de los
recursos hidricos provinciales, presta servicios de
perforacion de pozos de captacion de aguas para
consumo humano y animal como asi también de agua
para riego. Actt ite proy que podrian
llegar a triplicar el area de riego y producir un salto
sustancial en la caracterizacion de la provincia hacia la

Aplicacion de la Ley Provincial N° 786/72 y sus
modificatorias.

agricultura.

DIRECCION DE DESARROLLO AGRICOLA

DIRECCION DE SANIDAD VEGETAL

/

DIRECCION GENERAL DE
BOSQUES Y PARQUES

/

DIRECCION GENERAL

DIRECCION DE CONSERVACION DE SUELO
DIRECCION GENERAL DE
AGRICULTURA Y DIRECCION DE EROSION Y MANEJO DE PASTIZALES

GANADERIA

DE FAUNA SILVESTRE

Implementacion, seguimiento y monitoreo
de la Ley Provincial 3.031 (adhiere a la LEY
DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE
PROTECCION AMBIENTAL DE LOS
BOSQUES NATIVOS - Ley Nacional
26.331) que promueve la conservacion y

DIRECCION DE LABORATORIO DE SUELOS
Fiscalizacion de caza 5
deportiva y comercial,
contralor de circos y
Zzoolégicos; tenencia, transito y
comercializacion de productos

De la misma depende el Laboratorio de Sanida egelal,
desarrolla las siguientes actividades: proteccion de la

y calidad de la pr On agropecuaria y
riesgos de contaminacion del medio ambiente; analisis
sanitarios de semillas de ajo; estudio de plagas;

de la fauna, la conservacion de aprovechamiento  sustentable de los asesoramiento en el uso de agroquimicos; contralor y
las especies nativas y la bosques nativos. fiscalizacion de productos vegetales, y productos y
produccién con especies no subproductos de origen vegetal que ingresan a la Provincia.
tradicionales
?l Evaluacion de proyectos fc . P ion de fc sostenibles
en el Manejo de Bosques con Ganaderia Ir (MBGI), on de de difusion
_— tendiente a acercar y fomentar el interés de la comunidad en la atica forestal, for

y conservacion de Bosques Nativos. Asi como el seguimiento e implementacion de planes de
prevencion de incendios y planes de restauracion. De esta Direccion dependen los
(D itos de Control forestal y Produccion forestal.

)\ DEPARTAMENTO

El objetivo principal de este es el bate de

BRIGADA DE incendios forestales en zona de bosques y rurales, asi como ofras

actividades como la prevencion de incendios forestales,

s— INCENDIOS concientizacion a la comunidad para evitar la propagacion de

FORESTALES incendios mediante charlas informativas o capacitaciones

Las Delegaciones como tales no cuentan con un organigrama propio, abordando su personal
en general, una diversidad de roles y funciones que competen al CAP para la gestion
territorial directa. Dichas Delegaciones trabajan en articulacion directa con las Direcciones y
Departamentos del CAP, en cuya dependencia central se formalizan y resuelven las gestiones
y tramites requeridos por los administrados segun las funciones que se consigan en el
organigrama.

Las instalaciones de la Delegacion de la cual depende el ANP PM se ubican en la localidad de
El Calafate y cuenta con dos predios, uno donde se encuentra un area de oficinas y otro
donde funciona el Galpon - Taller - Brigada de Incendios; asi como un vivero destinado a la
produccion de plantas nativas. Tanto la Oficina como el galpon cuentan con todos los
servicios, a excepcion de internet en el galpon.
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Las propiedades de los predios de El Calafate se encuentran en tramitacion para el traspaso
deltitulo al CAPy, asimismo, el organismo no se posee ninguna propiedad bajo su titularidad

o como tierra fiscal de la provincia en el ambito del ANP PM.

La Delegacion Calafate se conforma por una planta de personal compuesta por 16 personas,
siendo el 69% del personal masculino, mayormente con una antigledad en dicha Delegacion
de hasta 5 afios. Los agentes son en su totalidad de planta permanente, con al menos
estudios primarios y aproximadamente el 50% cuenta con nivel de estudios técnicos o de
grado. A continuacion, se presenta la distribucion del personal seguin antigiedad y nivel de

estudios (Figura N° 10y 11).

Figura N° 10. Personal Delegacion CAP El Calafate segun antigiiedad. Datos CAP, 2021.

B Menos de 5 anos
De 5a 10 anos
mDe 10a 15 anos
mDe 15 a 20 anos

B Mas de 20 anos

Figura N° 11. Personal Delegacion CAP El Calafate segun nivel de estudios. Datos CAP, 2021

m Secundario completo “ Primaria

E Estudio Terciario o tecnicatura mEstudios de grado
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Los trabajos que se realizan en la Delegacion incluyen tematicas de diferentes areas de las
Direcciones de Administracion, Personal, Fauna Silvestre, DIPA, Bosques, Incendios
Forestales y Areas Protegidas. Por lo tanto, no es funcién exclusiva de la Delegacién, ni de
ninguno de su personal, la administracion y gestion del area protegida. El personal desarrolla
una diversidad de tareas tales como: tareas administrativas; limpieza y mantenimiento del
predio y de las dependencias; instalacion y mantenimientos de alambrados en su
jurisdiccion; disefio, desarrolloy elaboracion de carteles; mantenimiento del vivero provincial
y produccion de estacas, estacones y plantas nativas; control y fiscalizacion de campos en su
jurisdiccion; mantenimiento de vehiculos y equipamiento; rescate, rehabilitacion y liberacion
de fauna silvestre; recoleccion de animales silvestres muertos; atencion y prevencion de
incendios forestales y de pastizales; D..P.A (Direccion de inspeccion de Productos
Alimenticios); inspeccion y mantenimiento de pantallas solares (PERMER); recepcion de
pagos; entrega de facturas y recepcion de planillas nuevas; extension de carnet de caza y
recepcion de documentacion personal; guias de transito para la caza comercial; control y
fiscalizacion de permisos lefieros; extension a ganaderos (Programa PROLANA); tareas de
contralor de bosques, fauna silvestre; contralor y manejo de areas protegidas; fumigacion
de especies exdticas; asesoramiento de proyectos a profesionales y estudiantes; elaboracion

y participacion en proyectos nacionales.
Cada agente cumple mas de una funcion, distribuyéndose de la siguiente manera:

Tabla N° 10: Roles y funciones del CAP Delegacion El Calafate. (Fuente: Delegacion CAP El
Calafate, 2021)

FUNCION CANTIDAD
Director
Administrativa
Ninguna
Afectado al gremio
BrigadistalTaller
DIPA
Vivero/Capacitacion
Control Forestal
Veterinaria
Veterinaria/Brigadista
Jefa de Departamento.
Técnico Agropecuario/Brigadista
Jefe de Area Técnica
Proyectos
Brigadista
Total

R U NI UL UL UK (L L (U G U (L U G U S

N
(o3}
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Cabe aclarar que, de la totalidad de los profesionales, sélo se cuenta con un técnico en areas
protegidas y varios agentes con capacitacion y experiencia en dicha tematica, pero
nombrados con roles administrativos.

El 81% del personal presenta un rango de edad de 35 a 45 afios, seguido por un 13% de 45
a 55 afios y tan solo un 6% conformado por mayores de 55 afios.

Con respecto a la brigada de incendios forestales, esta se constituye por el mismo personal
que desarrolla diversas tareas, mayoritariamente voluntarios y otros pertenecientes al
estado provincial -segun lo informado por el personal del CAP-. La formacion de los mismos,
es a través de la participacion de cursos brindados por la Administracion de Parques

Nacionales u otros, no presentando otra formacién.

Por su parte, para temas de atencion de emergencias, busqueda y rescate, se solicita la
colaboracion del Club de Montafia Calafate, quien se ocupa de atender la misma y el CAP
acude en apoyo a requerimientos de los idoneos para tal fin.

2.7.2. Recursos financieros

La Delegacion cuenta con un presupuesto acotado para gastos corrientes, vinculado a todas
las tareas que se nombraron en el acapite anterior. Segun lo informado por la Delegacion
El Calafate, el presupuesto se ha ido incrementado en los ultimos 5 afios, sin embargo no
resulta suficiente para una gestion efectiva y deberia seguir creciendo hasta llegar a ser

acorde con la dotacion de tareas que se abordan.
El presupuesto actual se distribuye en los siguientes gastos:

% Gastos Corrientes Anuales de funcionamiento de la oficina (luz, gas, agua, libreria)
% Gastos de funcionamiento para implementar las tareas en terreno (combustible,
alimentos, reparaciones, elementos de seguridad y proteccion personal, etc.)

% Gastos de viaticos requeridos para la gestion en terreno.

El CAP no presupuesta en forma planificada estos gastos, salvo en casos de urgencia como
incendios, rescates o control vy fiscalizacion de las areas. Eventualmente recibe y gestiona
recursos de proyectos especificos, como por ejemplo los vinculados a la Ley de Proteccion
de Bosques Nativos.
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2.7.3. Equipamiento y comunicaciones

A continuacion, se detallan los equipamientos en materia vehiculos y herramientas con que
cuenta actualmente la Delegacion El Calafate, asi como también los elementos de seguridad
Tabla N° 11: Equipamiento del CAP Delegacion El Calafate. (Fuente: Delegacion CAP El
Calafate, 2021))

ELEMENTO/EQUIPAMIENTO ELEMENTO DE SEGURIDAD
Toyota Hilux 4x4 doble cabina afio 2005 Indumentaria especifica para incendios forestales
Toyota Hilux 4x4 cabina simple afio 2011 Indumentaria para vivero
Camion WV 2007 Indumentaria para éreas protegidas
Cuatriciclo 2011 Indumentaria para fauna
Casilla 2011 Indumentaria para bosques
Oficina Indumentaria para DIPA
Galpdn - Taller

Herramientas de incendios forestales
Equipo de comunicacién BLU

En materia comunicaciéon, cuentan con el sistema banda lateral Unica (BLU) contando un
equipo en la oficina y en algunos vehiculos; asi como sistema de VHF sin repetidora para
cubrir en el terreno.

3. Valores de conservacién y objetivos de conservacién

En el marco del presente Plan de Manejo, el analisis se estructura y orienta en funcion de los
principales valores de conservacion del ANP PM. Estos constituyen un bien, caracteristica o
proceso natural, cultural o socioeconémico de importancia en el area protegida (y/o su
entorno), que le da sentido a la conservacion de dicha unidad. Constituyen la razén de ser
del area protegida y la gestion se orienta a mejorar y/o mantener su estado de conservacion.
Los valores incluyen paisajes, ecosistemas, comunidades, poblaciones de especies nativas,
procesos naturales, sociales, culturales e histéricos de significacion cientifica, educativa,
recreativo-turistico, espiritual, econémica, cultural, social, de conservacion, historica, afectiva
y de motivacion creativa, de alcance nacional, regional o local (UICN, 2008; APN, 2010).

La identificacion de los valores de conservacion (VC) para la elaboracion de este Plan se
realizé a través de la revision y compilacion de las previsiones que marca la Ley de creacion
del ANP, del material de los sucesivos procesos realizados para su planificacion, de
documentos de lineas de base, informacion cientifica relevante existente y de los aportes

resultantes del proceso de participacion estructurado alrededor del mapa de actores
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elaborado para el area. Se trabajo en instancias internas -gestores y personal vinculado al
area protegida- y externas -con actores sociales que se vinculan de manera directa con el
ANP- (ver Anexo N° I: Proceso de participacion). En estas instancias también se busco
detectar los problemas, amenazas y desafios para la gestion que se identifican desde la
perspectiva de diferentes ambitos, permitiendo esta informacion focalizar una perspectiva
para abordar el andlisis y apuntar los objetivos del diagnostico conjunto de los VC, de su
situacion y de los aspectos operativos y de manejo del area.

A partir de dicho proceso surgieron postulaciones, identificandose 12 valores de
conservacion (ver Figura N° 12) y 11 elementos que no calificaron como tales, sino que
representaban recursos a manejar, actividades, funciones, necesidades y/o elementos que
de los que no se tiene registro de presencia dentro del ANP PM (ver Anexo N° I: Proceso de
participacion). Una vez compendiada la lista de la totalidad de los valores naturales y
culturales identificados, el equipo de planificacion realizé un ordenamiento y reformulacion,
incluyendo la aglutinacion de algunos valores en categorias englobadoras que los contienen

y/0 permiten su tratamiento y de redefinicion de nomenclatura para evitar redundancias.

Figura N° 12: Valores de conservacion (VC) propuestos. Elaboracion a partir de resultados de
encuesta del Plan de Manejo del ANP PM (Fuente: CAP, 2022)

El silencio del lugar 1 1

Actividad sociocultural anterior al S XIX 12
Cerro Buenos Aires 12
Elagua N4

Pastizal subandino y su fauna asociada
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Lagunas y mallines con su fauna asociada
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Se arribd asi a una lista final de valores de conservacion naturalesy culturales -sus principales
problematicas y amenazas-, en funcion de los cuales se focalizara el andlisis y tratamiento de
los principales topicos del diagndstico para el posterior abordaje de la etapa propositiva del
Plan. La lista de valores de conservacion del ANP PM, sobre la que se estructuraran las
propuestas y aspectos posibles de gestionar efectivamente en el plazo temporal del plan,
alcanzadas una serie de condiciones de implementacion, se resume en la siguiente Tabla N°
12 (en funcion del nimero decreciente de menciones recibidas -ver Anexo N° I: Proceso de

participacion):

Bosque de lenga y su fauna asociada

Altas cuencas del rio Mitre

El paisaje

Bosques de guindo y su fauna asociada

Lagunas y mallines con su fauna asociada

Especies de fauna emblematica y/o amenazas (huemul y el céndor)
Estepa y pastizal subandino con su fauna asociada

Préacticas culturales y construcciones histéricas asociadas a la ocupacién
humana del siglo XIX y XX en Estancias.

En funcion de los valores de conservacion identificados y de los objetivos establecidos al
momento de la creacion del area, se definen los siguientes objetivos de conservacion del
ANP PM:

a. Conservar una muestra representativa de los ecosistemas andinopatagdnicos
meridionales en particular las comunidades de los bosques de lenga y guindo, su
biodiversidad y gradiente altitudinal, asegurando la continuidad de los procesos naturales,

el equilibrio ecoldgico en el areay la recuperacion de los ambientes degradados.

b. Proteger las altas cuencas hidricas del rio Mitre con sus comunidades altoandinas y

conservar la integridad de los cuerpos y cursos de agua y otros humedales presentes.

C. Preservar las lagunas y mallines con sus comunidades de fauna y conservar una

muestra de las comunidades de estepas y pastizales subandinos donde estan insertas.

d. Conservar los ensambles y poblaciones de fauna, con énfasis en los habitats
disponibles para especies amenazadas como el huemul y los utilizados por especies

embleméaticas como el codndor.

e. Mantener la condicion y atributos de integridad de los paisajes de valor patrimonial

natural y cultural, en particular los sitios importantes por sus rasgos escénicos, fisiograficos
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e inmateriales como el de las vistas al Glaciar Perito Moreno, el Canal de los Témpanos, la
cuenca del rio Mitre y el Cerro Buenos Aires.

f. Promover la puesta en valor y preservar la integridad de sitios del patrimonio
historico que representan los diversos procesos de poblamiento humano del AP.

g. Brindar oportunidades para un uso publico en armonia con la naturaleza, que
contribuya a la mejora en la calidad de vida y el desarrollo de las comunidades aledanas y
visitantes.

h. Impulsar y fortalecer el conocimiento, la comprension y la valoracion del patrimonio
natural y cultural del AP, en un marco de sustentabilidad ambiental y social.

I Brindar oportunidades para la investigacion y propiciar la generacion de
conocimientos que aporten a la conservacion y gestion del AP e incorporar el desarrollo de
las actividades orientadas a la educacion ambiental y la interpretacion de la naturaleza.

j. Contribuir al desarrollo y conservacion local y regional conjuntamente con el Parque
Nacional Los Glaciares, manteniendo la naturalidad del area como zona de amortiguacion
del mismo e impulsando la participacion social activa.
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4. DIAGNOSTICO

4.1. Patrimonio Natural

El paisaje, con su naturalidad e integridad, es uno de los principales valores de conservacion
del ANP PM, tanto para los habitantes de la region como para los turistas, por sus bosques,
estepas y pastizales, vistas a las montafias y al lago. En tal sentido, el ANP PM conforma una
unidad territorial integrada con su entorno, principalmente con el PNLG, constituyendo un
importante bloque de relevante naturalidad que contribuye a estructurar el contexto de un
corredor de conservacion austral, plenamente articulado en una matriz de uso sustentable.
Desde su creacion y hasta el presente el area ha sido gestionada en coherencia y en funcion
con dicha identidad hacia el futuro, como lo sefiala la propia Ley, por lo cual el paisaje de
esta area protegida mantiene una fuerte integridad -incluyendo un amplio blogue libre de
caminos-, y va a seguir constituyendo un atractivo relevante para los visitantes,
contribuyendo asf al bienestar socio-econdmico de la region.

Estado general de las diferentes comunidades vegetales y su fauna asociada:

En términos generales, los bosques que constituyen el ecosistema dominante del Parque,
principalmente, y ocupan algunos sectores de la Reserva Provincial Peninsula de Magallanes,
se encuentran en buen estado de conservacion. No obstante, se identifican algunas causas
de deterioro ambiental para sectores acotados de este ANP, como la pérdida de la
estructura, dinamica y funcionamiento de bosques de lenga y de fiire, producto de antiguos
incendios, extraccion de lefia y/ o por el sobre-pastoreo por ganado ovino y vacuno (CIEFAP
2012). Por otro, lado se identifican amenazas a los ambientes naturales como pueden ser
los incendios y procesos de invasion promovidos desde las plantaciones de especies no
nativas hacia la matriz natural. Con respecto a las ultimas, la situacion registrada indica una
invasion incipiente por el momento -tanto de pinos, de sauces como de mosqueta- que, de
no ser abordada con manejo, va a ser cada vez mas dificil de contener.

Los bosques de lenga de la cuenca superior del rio Mitre y de los faldeos altos de las Sierras
Cattle y Buenos Aires practicamente no han tenido disturbios de origen antrépico. El ganado
no ha hecho uso de dichos sectores o muy poco, de modo que tiene una estructura
multietanea (individuos de todas las edades) y un sotobosque compuesto de varias especies
arbustivas y herbaceas. Un problema que comparten todos los faldeos superiores es el
ramoneo por liebre, que produce un impacto importante sobre los renuevos de lenga. Estos

bosques ocupan sectores de fuertes pendientes y suelos someros, cumpliendo una
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importantisima funcion de proteccion de las altas cuencas y por lo tanto constituyen un
factor fundamental para su conservacion. Por otra parte, los bosques y el ambiente
altoandino que ocupa la unidad de paisaje denominada afloramientos rocosos, son muy
valiosos del punto de vista de la conservacion por la presencia de endemismos propios de
estos ambientes.

En cambio, los bosques de lenga de la cuenca inferior del rio Mitre y de los faldeos bajos de
la ladera sur de la peninsula se encuentran mas degradados, con mayor antropizacion por
la carga ganadera que tuvieron en el pasado y la que aun permanece en algunos sectores.
Con la creacion del Parque Nacional Los Glaciares, se implementd un plan de retirada de
ganado, ovino y vacuno de toda la zona del lago Argentino, que se fue haciendo
paulatinamente. En la peninsula de Magallanes, en los afios 90 se retird el ganado vacuno
de la ladera Sur, aungue no totalmente, y el establecimiento que esta en la parte baja del rio
Mitre aun sigue teniendo algo de ganado.

El resultado es un bosque abierto con predominio de un pastizal compuesto mayormente
por gramineas exdticas, una suerte de “praderizacion” con arboles dispersos. Hay sectores
que NO se recuperan por la carga ganadera que tuvieron durante décadas y lo que
observamos en el presente son comunidades denominadas “de cicatrizacion”. El ganado
vacuno tiende a penetrar mas en el bosque de lenga que el ovino, causando un mayor
impacto sobre estas areas. Esto se corrobora en las abundantes sendas y bosteos en
distintos sectores de los faldeos bajos de la ladera Sur, en el ramoneo sobre los renuevos
de especies arboreas y en la modificacion de la cobertura herbacea, que incluye una gran
proporcion de especies exodticas produciendo cambios en los recursos forrajeros. Las
especies preferidas por el ganado fueron reemplazadas en mayor o menor grado por
especies de menor aptitud forrajera.

En el drea de la Reserva Provincial, la situacion de los bosques de lenga parece ser mas grave,
porque estan insertos en establecimientos que son netamente ganaderos desde hace mas
de cien afios y en estas zonas dicho uso se ha complementado con aprovechamientos
forestales en el pasado. En un informe hecho por personal del CAP (2021) donde analizan
entre otros factores el impacto del ganado sobre el bosque, los indicadores de ramoneo
observados se registran en la totalidad de la regeneracion de los bosques de lenga en las
estancias La Soledad y Los Ventisqueros. Resulta evidente que si no se toman medidas para
incorporar manejos que aporten a su recuperacion, esos bosques estan en riesgo de
desaparecer. Asimismo, en este sector del ANP, se registran algunas especies exdticas con
potencial invasor, como sauces, mosqueta y pino oregon. Cuanto mas tiempo transcurra de

esta etapa de expansion e instalacion de las mismas, mas dificil sera controlar la invasion.
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Un caso puntual es un ensayo de forestacion de coniferas exdticas (Pseudotsuga menziesii
y Pinus ponderosa) ubicado en el valle del rio Mitre sobre la ladera de exposicion Sur, de un
tamafo aproximado de 1 ha (50°23'25.78"S, 72°46'34.81"0) donde ya se registra dispersion

en el entorno de bosqgue nativo de lenga.

Es importante resaltar que el grado de degradacion de un bosque representa su estado
actual determinado por causas antropicas o naturales, lo que no significa que sea
permanente. Teniendo en cuenta la dinamica de la vegetacion y tomando medidas que
colaboren a su recuperacion, en el tiempo un bosque degradado puede cambiar de
condicion a un bosque no degradado (Peri et al. 2019). En funcién de esto, la incorporacion
de acciones de manejo del uso ganadero orientadas adecuar y/o eliminar estos factores de
presion en las comunidades naturales de bosque y permitir su recuperacion (como por
ejemplo las asociadas al Programa de MBGI); asi como programas de rehabilitacién por
sectores, que se plantean como fundamentales para su conservacion.

Otro sector de la ladera Sur de Ia Sierra Buenos Aires en la Peninsula de Magallanes, en las
cercanias del mirador del Glaciar Moreno, sufrid un incendio forestal hace décadas, de
manera que el bosque fue reemplazado por un matorral post-fuego donde predomina el
notro, aunque también se registran juveniles de lenga. Este matorral se puede considerar
una comunidad sucesional, que paulatinamente volveria a ser un bosque de lenga si no
hubiera nuevos disturbios y si la direccion de los cambios que ocurran en el clima lo
permiten. Esto sefiala la relevancia de contar con un adecuado abordaje de la prevenciony
control de estos eventuales disturbios. Hay indicios de presencia de fuego en varios sectores
de los bosques de esta ANP, aunque no hay registros oficiales. Pueden haber sido de

principios del siglo pasado, cuando era frecuente “abrir el bosque” para el ganado.

Los bosques de guindo o coihue de Magallanes, puros o mixtos con lenga, que se desarrollan
en la ladera Oeste de la peninsula de Magallanes y que constituyen un valor relevante en
términos de conservacion dada su distribucion restringida y disjunta; se encuentran en buen
estado de conservacion, posiblemente por lo inaccesible de su ubicacion asociada
principalmente a las caracteristicas del relieve y sus fuertes pendientes. En cambio, se
encuentran individuos solitarios o en pequefios grupos en una matriz de bosque de lenga
con mayores signos de degradacion, tanto en la ladera sur de la Sierra Buenos Aires como
en el extremo Oeste de la peninsula Perito Moreno, los que requeririan mayor proteccion.
Esta es una especie con escasa presencia en el area, lo que refuerza su importancia como
un valor de conservacion de alta relevancia.
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Los bosques de fiire de este ANP se encuentran mayormente en la Reserva Provincial -
presentando una extension y cobertura en retraccion respecto a su distribucion original- vy,
como la mayor parte de estos bosques en la provincia, tienen un uso silvo-pastoril ya que su
sotobosque esta dominado principalmente por gramineas con una buena cobertura en
relacion directa con la apertura del dosel arbéreo. En el tramo final del rio Mitre, el bosque
de fiire tiene arboles aislados y muy dispersos, probablemente por haber sido sometidos a
tala rasa o a raleos intensos, combinados con una alta carga animal. De esa manera se
produce una escasa 0 nula regeneracion del estrato arbdreo, importante para el buen

funcionamiento de este sistema.

En la peninsula Perito Moreno esa situacion se repite en algunos sectores, sobre todo en el
Este, con bosques muy degradados en fase de desmoronamiento, con poco volumen de
madera; mientras en otros, en la porciéon central de la peninsula, la cobertura del estrato
arbdreo es mas alta, el volumen de madera es grande y hay una muy buena cobertura de la
regeneracion (Periy Ormaechea 2013). En estos sitios, la existencia de residuos lefiosos en
el suelo es de una gran importancia ecolégica ya que, al proveer el habitat a muchas especies,
incide en la biodiversidad y en el mantenimiento de las cadenas tréficas del ecosistema; al
mismo tiempo, la madera muerta protege a la regeneracion del fiire frente a la accion de los
herbivoros. Por otro lado, dicho material le resta superficie a la produccion de forraje, al
tratarse de campos con uso ganadero, y constituye un riesgo potencial ante la ocurrencia de
incendios (Informe CAP 2021). Asimismo cabe sefialar que, aparte de dichos residuos
lefiosos, se ven incrementados en los sectores costeros de esta Peninsula como resultados
de los descriptos ciclos de inundacidn y descarga del Brazo Rico por el cierre del canal que
periddicamente genera el Glaciar Perito Moreno.

Del aprovechamiento maderero que se hizo durante el siglo XX, para madera de corte, poste
y varillas, que nunca fue de gran magnitud en esta region, solo se mantuvo a pequefia escala
la extraccion de lefia en los establecimientos de la Reserva. En la actualidad, dado la
existencia de gas a precios subsidiados, la demanda de lefia se ha reducido sustancialmente,
por lo que ya no se otorga lefia con fines sociales. Las extracciones se limitan a las requeridas
para consumo propio de los establecimientos, de los concesionarios de servicios turisticos
que se encuentran en la Reserva, y de las areas de acampe organizado y agreste en la
peninsula Perito Moreno. Aungue el volumen de extraccion de lefia no esta cuantificado, se
esta trabajando actualmente en un estudio de existencias y un ordenamiento de las gufas
de lefla (Informe CAP 2021).
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En funcion de las problematicas expuestas, serfa necesario emprender programas vy
proyectos centrados en objetivos que aporten a un manejo sustentable e integrado de la
ganaderia y la actividad forestal, con la conservacion, recuperacion y mantenimiento a largo

plazo de estas comunidades forestales.

Los pastizales subandinos o estepas graminosas, mallines y matorrales de la ladera norte de
la peninsula han sufrido un proceso de antropizacion fuerte, dado el uso eminentemente
agropecuario gue tuvo la zona, sin un manejo adecuado (PM 1994 y CIEFAP 2012). Las
estepas estan empobrecidas, habiendo perdido especies de gramineas y herbaceas
palatables y estando dominadas por arbustos, basicamente el neneo y senecios; los
matorrales han perdido su diversidad y estan dominados por calafate —-posiblemente como
comunidad de cicatrizacion de los procesos de degradacion- y, en los mallines, se
encuentran principalmente gramineas exdticas. El impacto del ganado durante décadas no
solo cambia la composicion de las especies de los ambientes por lo que selecciona para
comer, sino que con el pisoteo modifica la estructura del suelo impidiendo la germinacion y
establecimiento de muchas especies nativas. La misma situacion se observa en los
alrededores de Punta Bandera donde el pastizal subandino esta muy degradado por el
impacto del ganado y en el grupo de lagunas que se registran en dicho sector donde, las dos
que se encuentran mas al Este, son las que estan en mejor estado de conservacion por
tener amplios juncales y vegetacion costera. Asimismo cabe sefialar que se registra en el
sector de las lagunas un uso turistico no formalizado y sin planificacion.

En esta zona de lagunas, con sus estepas graminosas y mallines, la comunidad de aves es
notablemente variada y numerosa; con un conjunto de especies presentes en las lagunas
gue no es comuUn para una zona tan austral como esta (PM 1994). Al ser estos pastizales un
ambiente escasamente representado en toda la region de los bosques andino-patagonicos,
es muy importante su conservacion. Dentro del ANP esta area inserta en extensas
propiedades agropecuarias, se encuentra sin ningun tipo de medidas de proteccion
especificas, a pesar de que el sector presenta un alto grado de afluencia de turistas debido
a la existencia de la ruta. Es necesario contemplar algun tipo de sistema de proteccion tanto
para la vegetacion como para la fauna asociada. Otros ambientes importantes para las aves
son los mallines, muy abundantes en el ANP en diferentes ambientes, y las areas de
inundacion en la zona de la peninsula Perito Moreno, en el extremo del Brazo Rico. En
sintesis, un adecuado manejo de estos sectores resulta altamente relevante no sélo para la

conservacion y mejora de las comunidades vegetales, sino para la importante comunidad de
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fauna que alli habita y que constituye ademas un recurso para potenciales actividades de

uso publico que se evalten.

Cabe sefialar que con respecto a varios grupos de fauna existen lagunas en su conocimiento
para esta ANP, habiendo solamente registros anecddticos de su presencia por parte de
pobladores o incluso de naturalistas que visitaron el lugar. Seria importante fomentar el
estudio sistematico de algunos grupos especificamente no relevados como los
invertebrados, pero también roedores, murciélagos, pecesy otros grupos de vertebrados de
los cuales hay poca informacion en general en las areas protegidas de Patagonia Sury en el
marco del reglamento para la presentacion de proyectos de investigacion (CAP). Asimismo,
puede indicarse respecto a la flora que se conoce poco de la vegetacion altoandina del ANP,
donde hay alta probabilidad que haya endemismos. En igual sentido otro tema de estudio
vinculado a la conservacion de sus comunidades vegetales seria el estudio de la dinamica
sucesional de las comunidades de matorrales, especialmente en un contexto de cambio

climético.

Finalmente cabe sefialar que una problematica especificamente asociada a la fauna del ANP
PM, con particular relacion al grupo de los mamiferos, es el registro de atropellamientos de
animales silvestres en las rutas dentro del area a lo largo de los afios. También hay
informacion sobre una cierta presion de caza sobre puma y zorro en los establecimientos
ganaderos, aunque no esté especificamente cuantificada. Se podrian manejar medidas para

contrarrestar el eventual problema para la ganaderia.

Especies emblematicas y/o vulnerables; Céndor y Huemul:

En los paredones rocosos de la ladera Sur de la Sierra Cattle que miran al rio Mitre se
encuentra una “condorera”, donde se han registrado condores adultos y juveniles, tanto en
vuelo como posados en los paredones, indicando que es un sitio de reproduccion para esta
especie emblematica de la zona andina (PM 1994) y, por lo tanto, se debe prestar especial
atencion a que no sea disturbado su entorno y a mantener las condiciones ambientales que

hacen propicia su presencia en al area.

Asimismo, existen evidencias de que el huemul, especie vulnerable y en peligro de extincion,
habitd la peninsula de Magallanes en el pasado y se estima que muy probablemente debe
haber sido desplazado por la caza y por el ganado (PM 1994). Aunque no haya registros
recientes de esta especie vulnerable y de distribucion reducida en toda Patagonia, el bosque
de lenga que fue y es su habitat por excelencia, presenta en el ANP buenas condiciones para
un eventual repoblamiento por esta especie. En este sentido cabe sefialar que un informe

reciente donde se mapean los usos potenciales de los bosques de lenga dentro de la
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peninsula de Magallanes, uno de las categorias definidas para los mismos es “Bosque de
Proteccion por Huemul” (Peri et al. 2019). De forma mas especifica, un estudio sobre
estrategias de conservacion en la provincia de Santa Cruz resalta la importancia de proteger

a los bosques de lenga como habitat de huemul, uno de sus endemismos (Peri et al. 2022).

Cambio climatico:

Como se menciond en la caracterizacion del “Clima”, un trabajo hecho sobre los posibles
escenarios futuros en el contexto de cambio climatico para Patagonia Sur pronostica que la
tendencia prevista por el modelo utilizado, es un aumento paulatino en las precipitaciones
entre 2020y 2080, acompanado de un leve aumento de temperatura (Kreps et al. 2012). Se
estima que probablemente se produzcan mas lluvias y menos nieve, lo que potencialmente
causaria mayor erosion en el sector superior de las cuencas de los arroyos, hecho que
aportaria a incrementar mas la susceptibilidad geoldgica de estos ambientes, que de por si
ya es la muy alta en el area de estudio. Otro trabajo, realizado a lo largo de la cordillera de
los Andes analizando la interaccion entre vegetacion, pendiente y arroyos en un escenario
de cambio climatico, apunta en la misma direccion afirmando que se prevén precipitaciones
mas irregulares en cantidad y en su distribucion en el tiempo y, en una topografia de
montafa, el efecto sobre la erosion en los arroyos puede ser muy grande, especialmente en
las cabeceras de las cuencas, al ser mas escasa la vegetacion (Starke et al 2020).

Las consecuencias sobre la geomorfologia del lugar tal cual la conocemos actualmente, son
dificiles de precisar, pero segun las estimaciones podrian ocurrir deslizamientos de ladera,
caidas de blogues, un aumento en la cantidad de sedimentos en el agua, y una modificacion
la dinamica estacional de los arroyos. Los autores del trabajo (Kreps et al. 2012) comentan
en sus conclusiones que actualmente son crecientes los estudios relacionados con las
consecuencias sobre el impacto de eventos climaticos extremos sobre el ecosistema
boscoso y pastizales. A la vez, es imposible predecir la ocurrencia de eventos extremos, asi
como la naturaleza no lineal del umbral de respuesta del ecosistema. En este contexto, este
trabajo solo brinda informacion para Patagonia Sur que nos permite estimar en forma
cuantificada y utilizando modelos reconocidos internacionalmente, el cambio climatico

esperable para la region, sin querer aseverar que esto efectivamente ocurrira.

Peligros naturales

Los principales factores de peligrosidad natural considerados en este estudio en base a la
informacion existente son: inestabilidad de pendientes, erosion y anegamiento; a los que se
suman otros factores como el volcanismo vy la sismicidad. Asimismo, la accién antrépica

puede tener un gran impacto y hacer sinergia con dichos factores en relacion con la
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degradacion del paisaje, la vegetacion y los suelos, por acciones como el intenso pastoreo,
la tala indiscriminada y la ocurrencia de incendios.

En la region bajo estudio, se reconocen a priori Ccomo zonas mas problematicas en cuanto a
peligros naturales, a aquellas ocupadas por las unidades de paisaje ya definidas como
afloramientos rocosos y ambientes fluviales; mientras que existen sectores de peligrosidad
moderada a baja, con caracteristicas poco favorables para la ocurrencia de procesos
geologicos peligrosos y/o los mismos potencialmente seran de baja relevancia y/o de
caracter esporadico (CIEFAP, 2012)

Dentro de la unidad “ambientes fluviales”, se presenta como mas conflictiva la subunidad
cafiadones, donde el factor que mayor influencia tiene en el desarrollo de posibles peligros
geoldgicos, es la exposicion. Aquellos cafiadones con exposicion sur presentan una mayor
disponibilidad de agua por encontrarse protegidos de los rayos solares, lo que produce una
mayor profundizacion y ensanchamiento, es decir una mayor erosion fluvial. En este sector
se observan arroyos con caudales importantes y, al mismo tiempo, esta situacion genera un
mayor desarrollo de la vegetacion que otorga una disminucion en la inestabilidad de sus
laderas. El caso contrario se da en los cafladones ubicados al norte y al noreste de la
peninsula de Magallanes, donde el desarrollo es inferior y no se observan cursos de agua
permanentes de importancia. Asimismo, disminuye la proporcion de la cobertura vegetal y
aumenta la disponibilidad de material suelto, generandose aguas abajo abanicos aluviales
de mayores dimensiones.

En los ambientes del rio Mitre al peligro de erosion hidrica, se le suma el de la inestabilidad
de pendientes. En la subcuenca superior existen mayores pendientes, pero al disponerse
como un anfiteatro al reparo de los fuertes vientos, presenta una alta proporcién de
humedad y con esto de vegetacion por debajo de los afloramientos, lo cual genera una
disminucion en la inestabilidad de las laderas. En la subcuenca inferior el paisaje es mas
abierto, no tan reparado, y se observa en la ladera de exposicion norte una sensible
disminucion de la cobertura vegetal, y el consiguiente aumento en la inestabilidad de las
pendientes.

En la unidad “afloramientos rocosos”, una serie de factores conviven para hacer posible esta
situacion: un relieve relativo elevado, altas pendientes que superan en muchos casos los 35°,
una cobertura vegetal casi nula, la existencia de precipitaciones niveas y pluviales y, debido
alaaccion erosiva glaciaria y procesos criogénicos, la presencia de una importante cobertura
detritica tapizando las pendientes. Dichos fragmentos son susceptibles de ser movilizados
por la accion de la gravedad y la susceptibilidad aumenta cuando la pendiente general
coincide con el buzamiento de los estratos.
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Por Ultimo, dentro de la unidad “depdsitos glaciarios”, la subunidad “planicies glacifluviales y
morenas de fondo” se presenta como la mas proclive a sufrir anegamientos, principalmente
en el sector de Punta Bandera donde las lagunas existentes pueden actuar como receptoras
de agua ante eventuales precipitaciones excepcionales o desbordes del Lago Argentino. Esta
situacion se ve favorecida por la presencia de terrenos irregulares y de bajas pendientes y,
localmente, sectores de baja permeabilidad y mallines. En el extremo Este del Brazo Rico,
ocasionalmente también ocurren desbordes, ya que es una zona de baja permeabilidad y
mallines y sujeta a los ritmos de crecida del Brazo Rico durante los periodos de endicamiento

del glaciar.

Prioridades de conservacién de los ambientes diagnosticados:

El fundamento de la creacién del Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes tiene como
prioridad la conservacion de la fauna, flora y las principales caracteristicas fisiograficas y
bellezas escénicas y de las asociaciones bidticas (CIEFAP 2012). A los criterios que apuntan a
la conservacion del area protegida se suman 0 se superponen, criterios que surgen del
analisis de la susceptibilidad geoldgica de los diferentes ambientes que abarca el area, como
por ejemplo el foco que requieren aquellas zonas de pendientes por encima de 20° dado

que registran alta inestabilidad aun cuando presentan coberturas de bosque.

A modo de sintesis y en relacién con todas las unidades ambientales diagnosticadas, cabe
sefialar que si bien se evidencian y sefialan necesidades de promover e implementar manejo
efectivo en todo el contexto del ANP PM; a la vez es precisa la determinacién de las areas
que se identifican como de mayor prioridad en relacién con su conservacion dentro de la
misma. Estas Ultimas se individualizan en funcidn de su vulnerabilidad ambiental, basada en
el analisis de la informacién recopilada en el campo y de la bibliografia pertinente. Asimismo,
dentro de ese proceso, se trata de identificar la presencia de especies carismaticas, poco
frecuentes o en peligro de extincion; asi como también los servicios ecosistémicos que
prestan los diferentes componentes y las amenazas naturales y antropicas detectadas.

En base a dicho andlisis se identifican tres areas que deberian ser consideradas como de
mayor prioridad en términos de conservacion: 1) El alto valle del rio Mitre, donde el
ecosistema boscoso se encuentra en buen estado de conservacion, Con muy escaso impacto
antropico, incluyendo el altoandino como ambiente de fragilidad singular; 2) El bosque de
guindo o coihue de Magallanes a lo largo del faldeo por debajo del altoandino en la ladera
Oeste de la peninsula, por tratarse de bosques de particular valor de una especie con escasa
representacion en el pais, en areas de pendientes abruptas y con comunidades puras o
mixtas en muy buen estado de conservacion. 3) El conjunto de lagunas de estepa graminosas
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ubicadas en las cercanias de Punta Bandera, por la riqueza de especies de aves que
albergan, algunas de ellas que tienen ahi el punto mas austral de su area de distribucion.

Ademas de estas tres areas prioritarias por razones especificas, un objetivo de conservacion
mas general es la conservacion de la estructura, dinamica y funcionamiento de sus
principales ecosistemas, bosques, mallines, pastizales himedos, estepa y matorrales mixtos.
Sin ese mantenimiento, o la recuperacion de algunos de los ecosistemas, se perderian todos
los servicios ecosistémicos que contribuyen directa e indirectamente al bienestar humano.
Un trabajo recientemente publicado (Rosas et al. 2022) hace un analisis espacial de la
biodiversidad, usando dos metodologias distintas, mapeando areas de distribucion de mas
de cien especies de diferentes taxones, tanto plantas como animales y buscando apoyar
estrategias de conservacion de la biodiversidad a un nivel multi-taxén en Patagonia. Con los
resultados obtenidos, plantean que segun si el objetivo es conservar la riqueza de especies
o0 los endemismos, las areas prioritarias para la conservacion son distintas: los bosques y el
ambiente altoandino son mas ricos en endemismos, mientras los matorrales y las estepas
humedas tiene mayor diversidad de especies. En este ANP estan incluidos todos estos
ambientes, de manera que los objetivos de conservacion pueden estar dirigidos tanto a los
endemismos (dentro del parque provincial) como a la riqueza de especies (dentro de la
reserva provincial). El estudio resalta la importancia de tener dentro de areas protegidas a
ambientes como estepa y matorral, que en la provincia suelen tener uso ganadero y estar
poco representadas.

En base a las prioridades que se definen tanto en términos de conservacion como por la
susceptibilidad geoldgica y ambiental de las areas, se delinean limites para la zonificacion
interna de los usos segun la vocacion de los distintos sectores, los tipos de actividades que
es pasible realizar y las modalidades de las mismas a fin de sostener el cumplimiento de los

objetivos de conservacion del ANP PM.

4.2. Patrimonio Cultural

Patrimonio Arqueoldgico:

Cabe sefialar que, aunque hasta el momento no se ha registrado la presencia de materiales
arqueoldgicos o pintura rupestre en los faldeos exteriores de la Peninsula de Magallanes, ni
en su interior en el Valle del rio Mitre, situacion que no implica que puedan encontrarse en
futuras investigaciones. Si bien estos aspectos no constituyen necesariamente un vacio de
informacion, representan una tematica a tomar en cuenta ante eventuales investigaciones

que se aborden, vinculadas a la misma en el area o sus inmediaciones.
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En sintesis, si nos referimos al patrimonio cultural de dicha area, uno de los principales
problemas es la falta de investigaciones o proyectos interesados en relevar las practicas
culturales realizadas en el Parque y la Reserva. Por lo tanto, a la falta de registros de los
movimientos historicos ocurridos en el dltimo siglo, se debe sumar que la informacion

respecto a los sitios arqueoldgicos es nula.

Si bien no se tiene datos respecto a este tipo de recursos en el area de la reserva y el parque
provincial, existen expectativas en virtud de los estudios realizados en la zona lindante a la
Peninsula de Magallanes, donde si se realizaron investigaciones que incluyen prospecciones

y excavaciones arqueoldgicas.

Gracias a la informacion obtenida dentro del PNLG, se pueden reconocer ciertos patrones
de uso del espacio a tener en cuenta en relacion con el ANP PM. Esta situacion debe alertar
a la hora de poner en marcha el plan de gestion, ya que existe la posibilidad de encontrar

sitios arqueoldgicos en el sector del Parque Provincial.

Un relevamiento serfa importante para descartar areas con restos arqueoldgicos en los
sectores que estén disponibles para el uso publico y, por otro lado, también seria necesario
tener un registro de las construcciones historicas.

Esta vision ya estaba presente en el plan del afio 1994 que citaba los informes del equipo de
arquedlogos dirigidos por Borrero, en el cual se consideraba que por los recursos culturales
del area y al ser un sector altamente visitado por el turismo, dicho plan de manejo debia
tener en cuenta la proteccion y conservacion de los sitios arqueolégicos; sugiriendo un
centro de interpretacion o senderos interpretativos en aquellas zonas donde eventualmente
se encontraran restos arqueoldgicos y que se pensaran habilitar al publico. Remarcando asi
el beneficio tanto para la proteccion del recurso arqueoldgico como la transferencia a la
comunidad. Asimismo, en el siguiente plan del 2005 se consideraba importante una
integracion a escala local entre el area natural protegida PM, el PNLG y la comarca del Lago
Argentino, por lo cual se sugeria la inclusion de los sitios de interés arqueoldgico al conjunto

de recursos y atractivos en un plan de manejo para el area.

Patrimonio histérico

Como ya se sefiald tampoco se ha realizado un relevamiento de las construcciones histéricas
dentro del ANP PM; sin embargo, se sabe que desde principios del siglo XX existen
instalaciones e infraestructura correspondientes a las primeras estancias en el area. Un
relevamiento y el mejor conocimiento de este potencial recurso podrian aportar a la
interpretacion de la historia de la ocupacion del area.
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Dentro de un desarrollo historico, las tierras privadas dentro del area natural protegida PM
y aquellas que se extienden hasta la localidad de El Calafate y alrededores, corresponden a
estancias fundadas en los albores de la colonizacion de principios del siglo XX (Plan 2005).
En todas ellas aun es evidente el legado histérico reflejado en el uso de la tierra y el
aprovechamiento de recursos, con sistemas productivos de tipo extensivo como la cria de
ganado y en los aspectos sociales. Es por ello que aun se puede observar la infraestructura
montada en estas tierras, como viviendas, galpones, pequefios puestos etc.

Como se sefiala en el plan de manejo del afio 2005 “Muchos de estos establecimientos han
experimentado en los Ultimos afios, la adaptacion a un nuevo enfoque en el
aprovechamiento de recursos como es el turismo, transformandose en algunos de ellos en
la principal fuente de ingresos y en otros ha comenzado a echar raices, pero como una
actividad secundaria con respecto a la tradicional.”

Teniendo en cuenta dicha situacion de incorporacion de nuevas actividades para
diversificacion productiva, seria interesante y necesario para futuras planificaciones un

registro de cada establecimiento y un relevamiento del patrimonio construido en el area.

Una mencién particular merece el enclave de Punta Bandera, fundamentalmente por su
vinculo como base de operaciones historica de las actividades forestales y abastecimiento
de las Estancia vecinas al sector y su posterior incorporacion como apoyo a la gestion
institucional de APN y al servicio para las actividades turisticas que se desarrollan desde este

sector.

El funcionamiento de Punta Bandera en ausencia de una planificacion integral del sector ha
generado problematicas que requieren un abordaje particular en el marco de una
planificacion especifica. Se registran entre las problematicas del sector procesos de
contaminacion local por hidrocarburos en zonas aledafias al puerto; sectores con
instalaciones y depdsitos de materiales en precario estado organizaciony de conservacion;
ineficiente tratamiento de efluentes, incluyendo los que genera el uso informal que hacen
del sector principalmente el turismo con motorhomes; no se cuenta con un plan de manejo
de residuos; asi como el control de la calidad de las aguas, especialmente en la zona de

puerto.

4.3. Aspectos Socio - Ambientales y Productivos

El presente diagndstico apunta a identificar y particularizar los principales aspectos socio-
ambientales y productivos -sus problematicas, amenazas y situaciones particulares-, que

conforman el contexto, aportan contenido y contribuyen directamente a como puede
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definirse y delinearse la planificacion del ANP en articulacion con los diagndsticos del

patrimonio natural, cultural y de los aspectos institucionales y de gestion.

Problematicas socio-ambientales:

Desde el punto de vista socio ambiental existen diferentes aspectos de conflictividad
variable, que ya fueron identificados en instancias de planificacion precedentes (1994, 1996,
2005); asi como en el trabajo de Herramientas para un Plan de Manejo Integral de la
Peninsula de Magallanes (CIEFAP 2012) donde se sefialan una serie de tematicas como
conflictos socio-ambientales en el area, problematicas que persisten aun en el presente. Se
aborda a continuacion el diagnostico de los aspectos centrales que constituyen estas
tematicas de conflicto vinculadas directamente al funcionamiento y uso del ANP PM y a su
gestion:

A Indefinicién en el terreno de los limites en algunos sectores de contacto con el
PN Los Glaciares
En relacion con este tema cabe sefialar que, desde la creacion del area protegida provincial,

persiste la indefinicion en el terreno de algunos sectores limitrofes de la misma en su
contacto con el Parque Nacional Los Glaciares, fundamentalmente en su delimitacion en
relacion a la linea de costa del brazo Rico. Este conflicto ya habia sido detectado en el
momento de la elaboracion del Plan de Manejo del afio 1994, en el cual se lo mencionaba
como un tema complejo al no estar materializado en el terreno; generando situaciones
problematicas cuando existen usos o proyectos de desarrollo en zonas cercanas a los

[imites.

En CIEFAP 2012, se menciona que no existen acuerdos plenos entre ambas jurisdicciones
en relacion con el trazado de dichos limites y que persiste la falta de su materializacion en el
terreno, situacion que se corrobor¢ durante el trabajo de campo del presente Plan. Por otro
lado, en dicho trabajo se menciona que, segun la informacién proporcionada, en la
Administracion de Parques Nacionales las mensuras estaban realizadas y que no deberfan
existir problemas catastrales.

Sin embargo, cabe destacar que la problematica sigue vigente en el presente, situacion que
se plasma expresamente en el Plan de Gestion del PNLG aprobado recientemente (APN
2019), y donde se consigna que el area no tiene aun dicha mensura inscripta y aprobada;
planteandose en consecuencia una estrategia especifica, orientada a regularizar la situacion
catastral de dicha area protegida. La situacion planteada define la necesidad de abordar esta
tematica de manera articulada, a fin de que ambas areas protegidas cuenten con las
mensuras correspondientes inscriptas en el Registro Provincial de Catastro y que esto

permita el amojonamiento y la correcta delimitacion fisica de las mismas para el ejercicio
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pleno de cada una de las jurisdicciones. A pesar de la situacion planteada, la solucion parcial
a la que adhieren ambas instituciones es la celebracion de acuerdos interinstitucionales
puntuales como el area Punta Bandera, los cuales permiten realizar una sinergia para

beneficio mutuo y para una gestion concertada que fortalezca la conservacion de las areas.

B. Restricciones a la ocupacion y uso del espacio
A partir de la creacién del Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes, y a través de

diferentes instrumentos legales (se pueden mencionar: Ley N° 2.316/93, Ley N° 2.387/94,
Ley N° 2.492/98, Ley N° 2.580/2001), se suspendid la aprobacion de nuevas subdivisiones,
proyectos de desarrollo o cualquier otro acto que pudiera comprometer el destino de las
tierras del drea hasta tanto se apruebe un plan de manejo para la misma.

Al presente y en funcién de lo previsto en la Ley de Areas Protegidas N° 3.466/2015 -en cuyo
marco se confecciona integramente este Plan- y en la propia ley de creaciéon del area
protegida, se plantean primariamente dos situaciones diferenciales en relacion con la
conservacion en el ANP PM: una vinculada al area de Reserva Provincial y otra referida al
area de Parque Provincial. En relacion con la primera, y segin se plantea en el Capitulo IlI-
Art. 9, la Reserva Provincial se corresponde con una Categoria VI (UICN) como Reserva con
Uso Sostenible de los Recursos Naturales, lo que se corresponde con las modalidades de
uso y restricciones sefialadas en el acapite 2. 2 presentado previamente. Para el caso del
Parque Provincial, y segln el mismo Art. de la Ley, se corresponde con la Categoria Il (UICN),
que presenta una serie de limitaciones mas severas principalmente en relacién a los
asentamientos humanos® vy a las acciones que pudieran originar modificaciones en el
paisaje y el equilibrio ecoldgico, segun se particularizd en el acapite mencionado
previamente. Asimismo, ya fueron expuestas las situaciones vinculadas a los cambios en la
tenencia de la tierra hasta la creacion del area, momento en que se registran 42 fracciones
con uso rural, desde 1,5 ha hasta 16.000 ha de superficie, todas ellas en manos privadas y

1 Asentamientos humanos: dado que no se incorpora una definicion legal para este concepto, a los fines de este
Plan se lo aborda desde la acepcion incluida en el Glosario de la Base de Asentamientos Humanos de la Republica
Argentina (BAHRA) -Instituto Geogréafico Nacional (IGN), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
Programa Nacional Mapa Educativo del Ministerio de Educacion de la Nacion-, segun se consigna a continuacion.

Asentamientos humanos: Refiere a una porcion del territorio en donde se asienta la poblacion, se evidencia la
presencia de una accién estatal y/o privada, o es una ubicacion de referencia. Se caracterizan por presentar
edificios destinados a viviendas, aunque estén deshabitados, edificios donde se asientan dependencias oficiales,
edificios donde se concentran las actividades econémicas y de servicios, alguna infraestructura importante. En
areas urbanas incluye los tipos de Localidad y Entidad, en areas rurales Paraje y en el Continente Antartico Base
Antértica.
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que fueron incorporadas al area protegida (CIEFAP 2012). Actualmente, como ya se sefialo,
existen gestiones para la recuperacion de dos fracciones de aproximadamente 506 ha cada
una por parte del CAP, que podrian constituir un espacio para apoyo a la gestion del ANP
PM.

En funcion de las situaciones presentadas y del objetivo primario definido para la creacion
del ANP PM, cabe sefialar que las problematicas planteadas respecto a las restricciones a la
ocupacion y uso de la propiedad estan vinculadas con los principales criterios a consignar y
analizar para la planificacion del uso dentro del area protegida. Dichos criterios se vinculan
directamente con las categorias de manejo legalmente definidas en cada sector, el potencial
de uso que se prevé para las mismas vy la posibilidad de generar asentamientos humanos
que dicho instrumento define. También se incorporan criterios vinculados al uso histdrico,
la vocacion de uso de los territorios en funcion de su vulnerabilidad ambiental y las
categorias previstas por otros instrumentos legales como los ordenamientos territoriales
aprobados por Ley Provincial N° 3.142/2010, en el marco de la Ley Nacional N° 26.331 de
Proteccion de los Bosques Nativos.

En términos generales ambos sectores del ANP PM -en tanto areas naturales de
conservacion-, presentan un caracter eminentemente rural e incluyen produccion
agropecuaria en el area de la Reserva, basada en el uso de los ambientes naturales y donde
el turismo se fue incorporando como una actividad complementaria y fuertemente unida a
la integridad de los paisajes y de los valores naturales de la misma. En este sentido, y como
se sefiala en el diagndstico de dichos valores, la conectividad en estos ambientes y alin con
los de su entorno, resulta un elemento clave para su conservacion a largo plazo vy el
sostenimiento de los procesos que permiten la funcionalidad y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos que los mismos prestan. En igual sentido, entre los objetivos del ANP,

se define expresamente su finalidad para “conservar el equilibrio ecolégico de los sistemas
naturales representados, procurando el mantenimiento de la mayor parte del area en
condiciones silvestres” (Anexo | de la Ley N° 2.387/94).

En funcion de lo expuesto cabe sefialar que cualquier eventual subdivision o fraccionamiento
de las unidades catastrales existentes al momento de la creacion del ANP PM, implicaria
implicitamente un incremento en la fragmentacion, actual o potencial, de los ambientes y en
una consecuente pérdida de naturalidad para el area. La subdivision de tierras en cualquier
ambito, y mas aun en ambientes con alta naturalidad, implican un incremento de la
intervencion potencial dada la consecuente multiplicacion de la ocupacion con
asentamientos humanos que esto implica, situacion no deseable en espacios protegidos ya
que la misma contribuye a vulnerar la conectividad de los ambientes y a la multiplicacion de

impactos negativos. Asimismo, cualquier eventual establecimiento y desarrollo de los
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asentamientos humanos en las parcelas existentes, segun el Art. 25 de la Ley N° 3.466/2015,
“estaran sujetos a la autorizacion previa de la Autoridad de Aplicacion, segun las pautas

establecidas en el Plan de Manejo respectivo”.

La zona en categoria de Reserva Provincial admite desde el punto de vista reglamentario
vigente y en funcion de sus caracteristicas ambientales un uso rural y turistico recreativo que
esta presente actualmente y que, profundizando la incorporacion de manejos sustentables,
permite alcanzar sus objetivos de creacion y servir aun como espacio demostrativo de
buenas practicas para las areas de entorno; manteniendo la prevision que sefiala la Ley N°
3.466/2015 de contar con por lo menos dos terceras partes de la superficie en condiciones
naturales. Cabe sefialar que, en esta categoria de manejo, para cualquier eventual
subdivision del suelo que se proyecte en la misma, se debera respaldar en base a suvocacion
primaria de uso rural y, por tanto, exclusivamente con ajuste a una superficie minima
definida en base a la viabilidad de una unidad econdémica productiva agropecuaria y/o
forestal y sin que la intervencion a realizar comprometa el caracter y naturalidad rural del
paisaje del area. Asimismo, con un adecuado ordenamiento e implementacion de un manejo
sustentable y planificado en el sector semi-urbanizado de Punta Banderas, es posible llevar
adelante una gestion del area congruente con los objetivos de conservacion establecidos.
En todos los casos, los emprendimientos que la autoridad de Aplicacion admita, deberan
cumplimentar con las evaluaciones de impacto ambiental legalmente previstas en la
provincial, los cuerpos Reglamentarios existentes y su articulacion en el marco del caracter
protegido del areay del Ordenamiento Territorial de la Ley Nacional N° 26.331 de Proteccion

de Bosques Nativos.

El sector de Parque Provincial, como se menciond previamente, presenta en general una
mayor vulnerabilidad ambiental, existiendo gradaciones diferenciales dentro de su ambito.
La ley consigna que dicha categoria no admite “asentamientos humanos salvo los
indispensables para la administracion de la unidad”. En este caso, si se considera que cada
parcela podria contar con una infraestructura destinada a su administracion -lo cual no da
implicitamente derecho a residencia en funcion de lo establecido en el Art. 21 de la Ley N°
3.466/2015-, esto sustenta y refuerza la premisa de que no deberan admitirse ningun tipo
de subdivisiones bajo ninguna modalidad (loteos o fraccionamientos, subdivisiones,
conjuntos inmobiliarios, tiempo compartido, derecho de superficie, propiedad horizontal,
etc.), dado que cada nueva unidad implicaria una potencial multiplicacion de infraestructura,
asentamiento humano, intervencion e impactos sobre la condicion ambiental del area.
Asimismo, cualquier eventual infraestructura y/o instalacion que se emplace con
autorizacion expresa de la Autoridad de Aplicacion y en concordancia con las pautas de uso

definidas en este Plan de Manejo para cada zona, debera ocupar sectores de susceptibilidad
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geoldgica y vulnerabilidad ambiental media a baja y con acceso directo desde rutas o
caminos vecinales existentes al presente, a fin de minimizar los impactos y la fragmentacion
del area. Cualquier eventual intervencion debera ser evaluada en el marco de la legislacion
de Impacto Ambiental vigente en la provincia, los cuerpos Reglamentarios existentes y en el
marco del OT de la Ley Nacional N° 26.331, dado que todas las areas de bosque del Parque
Provincial estan mapeadas como Categoria | (Rojo), equivalente a areas de maxima
proteccion.

Al presente existe la Resolucion N° 567/CAP/2021, correspondiente al Reglamento, Normas
y Sistema de Multas para las Reservas, Parques y Monumentos Provinciales y areas de
jurisdiccion especial de la provincia de Santa Cruz, donde se definen procedimientos para
solicitud de permisos que incluyen construcciones. Sin embargo, cabe sefialar que, en
relacion con el uso del espacio en las areas protegidas provinciales, y mas alla de la
zonificacion interna de usos que se incluya en cada Plan de Manejo, no se cuenta con la
necesaria reglamentacion especifica que defina indicadores que regulen la ocupacion del
suelo y uso del espacio, respondiendo a estandares que se correspondan con el grado de
proteccion, la vocacion de uso del suelo, los valores a conservar, la integridad paisajistica de
las areas y la capacidad de carga de las mismas. Una primera aproximacion a estas tematicas
fue delineada en el Programa de Ordenamiento Usos Publicos del Parque y Reserva
Provincial Peninsula de Magallanes, elaborado de manera conjunta por el Consejo Agrario
Provincial y el Laboratorio de Ecologia Aplicada de la Patagonia Austral, aprobado por
Disposicion CAP N° 06/2004. En igual sentido se incluyen previsiones en el Plan de Manejo
del afio 2005 (Sabsay), sin un posterior desarrollo, aprobacion o implementacion. Aprobado
el presente Plan de Manejo, la Autoridad de Aplicacion debera arbitrar los medios para la
elaboracion y aprobacion de una Reglamentacion especifica para las intervenciones
constructivas que eventualmente se autoricen.

C Légicas contrapuestas respecto a la modalidad de desarrollo del ANP
Peninsula Magallanes

A partir de la presentacion de proyectos de inversion turistica de gran envergadura que
pueden generar impactos ambientales negativos sobre la condicion de conservacion del
ANP, se generaron confrontaciones que reflejan contradicciones, discrepancias e
incompatibilidades en la vision del uso y gestion de los recursos y/o los espacios que los
mismos involucrarian. Segun la encuesta realizada, este tipo de desarrollo se percibe desde
dos perspectivas, como una de las principales amenazas y como problema (ver Figuras N°
13y 14).
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Como problema se ubica en el quinto lugar con mencion directa entre las problematicas
identificadas por los encuestados, incluyendo percepciones tales como: existencia de
conflictos de intereses por iniciativas privadas, proyectos de construcciones de grandes
establecimientos que impactaran ambientalmente e iniciativas de centros de esqui de
diversas envergaduras que son contraproducente con el desarrollo armonico del ANP (ver
Figura N° 14).

Por otro lado, desde otra perspectiva, diferentes tipos de desarrollo se perciben como una
amenaza antropica de “pérdida de identidad” frente a la idea del “Calafate Pristino” y al estilo
de vida que caracteriza a una importante porcion de la poblacion del destino (CIEFAP 2012.

Estas perspectivas del conflicto se reflejan y corroboran también plenamente en las
encuestas realizadas durante el proceso de participacion del presente Plan, donde se
sostiene la percepcion mencionada, principalmente en relacion a las iniciativas de nuevos
desarrollos, instalacion de un centro de esqui en el area, alojamientos, etc. Estas iniciativas
son percibidas por una importante proporcion de los encuestados como un problema y
COmMoO una amenaza para el areay alin se consignan algunos de dichos usos que se realizan
informalmente en la actualidad como problematicas a atender en la gestion de la misma (ver
Figura N° 13y Anexo | de participacion).

Figura N°13: Amenazas a los valores de conservacion que debe abordar el plan. Elaboracion
a partir de resultados de encuesta del Plan de Manejo del ANP PM. Fuente: CAP, 2022.

Cabe sefialar que el mismo trabajo sefiala (CIEFAP 2012), que otros sectores perciben dichas
iniciativas como una potencial competencia con la oferta de servicios emplazados en la
ciudad de Calafate y ven en estos emprendimientos la posibilidad de que se multipliquen y
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dispersen asentamientos urbanisticos satélites. Sin embargo, otros sectores de la sociedad
ven en algunas de estas propuestas de emprendimientos potenciales, una alternativa para
que se amplie la duracion de la temporada turistica (CIEFAP 2012). Estas visiones
contrapuestas permanecen y aparecen también reflejadas en los resultados de las
encuestas del proceso de participacion de este Plan, como problematicas a abordar en la
gestion (ver Figuras N° 13y 14 y Anexo |).

Figura N°14: Problemas. Elaboracion a partir de resultados de encuesta del Plan de Manejo
del ANP PM. Fuente: CAP, 2022.

e

RS
2l

En este sentido es importante destacar también que, como se plantea en CIEFAP (2012),
aportan a estas visiones diferenciales las modalidades de desarrollo ya configuradas en el
territorio donde, “la diistribucion espacial de la organizacion de la activiaad turistica, que esta
condicionada por las distancias que separan el nucleo urbano, en el gue se establecen todos
los servicios. hoteleria, gastronomia, agencias de promocion y venta de las activiaades para
los turistas, el transporte y comercio, etc. distante a mds de 60 kilometros del atractivo
principal para esa activiaad: el Glaciar P. Moreno’.
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Ademas, sefialan en relacion a tales visiones que “a creacion del P. N. Los Glaciares, desde
Su propio inicio sento las bases del conflicto espacial, ya que la instalacion de su Intendencia
en la localidad y la delimitacion del parque a una delgaaa franja costera del Brazo Rico y el
Canal de los Témpanos -sin incluir el resto de la Peninsula de Magallanes- dejo un amplio
sector intermedio fuera de su jurisdiccion, a pesar de su valor ambiental, sin ejercer su poder
de vigilancia sobre el espacio’.

Finalmente, la persistencia de los diferentes aspectos de conflictividad socio ambiental
presentados en relacion con la gestion del ANP PM expuestos en los andlisis precedentes,
estan estrechamente vinculados con la imposibilidad de dar aprobacion e implementacion
a los sucesivos planes de manejo que fueron abordados para el ANP PM por parte de la
provincia. Tal como se sefiala en CIEFAP (2012), dichos documentos no han tenido el
consenso necesario para acordar el manejo y uso de la misma, considerandose necesario
generar y fortalecer espacios de discusion con los actores locales para lograr una propuesta
técnica para el manejo del area que incorpore la vision del conjunto de la sociedad.

Tal como resulta de la informacion aportada por el proceso de participacion, seria necesario
contar con un espacio de trabajo conjunto en el que participen los diferentes actores, para
acompafar la gestion del ANP (por ejemplo, una Comision Asesora Local). También resulta
relevante tomar en consideracion la necesidad de generar espacios tematicos especificos
para el trabajo en diferentes temas vinculados a estas problematicas, posiblemente a través
de Agendas Territoriales que permitan complementar intereses, acercar visiones y generar
la articulacion necesaria para la implementacion. Asimismo, es necesario visualizar dicha
planificacion como un proceso en el cual, en sucesivas etapas de implementacion-revision,
se ira fortaleciendo la gestion a la vez que se iran ajustando y redefiniendo los abordajes en
funcion de los requerimientos y necesidades para el cumplimiento efectivo de los objetivos
del area.

Uso rural

Como se sefald en la caracterizacion, los establecimientos ganaderos del ANP PM
mantienen su actividad fundamentalmente en la zona de Reserva Provincial; si bien existen
algunos sectores en que se registra la presencia de ganado en la zona del Parque Provincial,
situacion que deberia ser revertida en tanto no es una actividad admitida en dicha categoria
de manejoy afecta a las comunidades nativas del sector. Esta situacion fue también descripta
en el diagnostico del estado de conservacion de los bosques de lenga y fire, junto a los

efectos que esta actividad promueve en dichos ambientes.

Sin embargo, la Autoridad de Aplicacion del ANP PM no cuenta con informacion

sistematizada y disponible localmente, en relacion especificamente con los manejos que se
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implementan en los distintos establecimientos, el registro de carga ganadera detallada, su
relacion con los niveles de productividad de los ambientes, sanidad animal y el tipo de
practicas que se desarrollan. Contar con este tipo de informacion es fuertemente relevante
dentro de un area protegida a la hora de definir la promocion de posibles programas de
trabajo para implementar nuevas iniciativas de manejo orientadas a la mejora de la condicion
de aquellos ambientes que lo requieran, ya sea de bosques, estepas y pastizales subandinos
0 mallines. Asimismo este tipo de programas podrian abordarse en articulacion
interinstitucional, dada la fuerte presencia en el area de referentes de la tematica como el
propio CAP, INTA, SENASA y las iniciativas gubernamentales de apoyo a la sustentabilidad en

el manejo del sector.

Los bosques de fire son, mayoritariamente en el ANP PM, bosques con ganado. Las practicas
de manejo silvo-pastoril permiten aumentar la biomasa vegetal al remover una parte de los
arboles 'y generar una mayor entrada de luz, manteniendo al mismo tiempo una alta
biodiversidad, al promover la riqueza de especies de insectos, de aves que se alimentan de
ellos, y de plantas del sotobosque. Para llegar a un buen equilibrio es necesario un manejo
planificado y correcto para sostener la cobertura del dosel y la produccion. De acuerdo a un
informe del CAP (2021) en ciertos sectores de bosque de fiire en la peninsula Perito Moreno
(categorfa Amarilla del OTBN), “el Area Basal alcanza valores que permiten considerar la
posibilidad de llevar adelante un aprovechamiento de los individuos en pie, dentro del marco
de un Plan de Manejo Forestal, lo cual permitiria aumentar por un lado la calidad de los
fustes remanentes (mayor diametro) y la posibilidad de aumentar la produccion forrajera
gracias a la mayor entrada de luz a estrato herbaceo, y por ende un aumento de la

produccion de kg carne/ha/afio en los establecimientos”.

En la actualidad sigue habiendo una cierta carga ganadera en los bosques de lenga que se
encuentran dentro de la Reserva. En un informe del CAP (2021), al cuantificar los valores de
porcentaje de ramoneo se observd que en general superaron el 50%, hecho que evidencia
la falta de manejo de pastoreo y la necesidad de promover herramientas de intervencion. En
igual sentido, y respecto a la actividad netamente forestal de aprovechamiento forestal y
extraccion de lefia; si bien existe un plan incipiente de ordenamiento de la extraccion de este
ultimo producto incluyendo registro y control, deberia profundizarse esta intervencion e
incorporar planes de sitio y buenas practicas para todas las intervenciones que se realicen,
incluyendo el control de exoticas.
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Uso publico (turistico-recreativo)?

Dada la relevancia que tienen los aspectos socio-productivos vinculados al uso publico en
las areas protegidas del sector, se analiza y diagnostica en particular este aspecto en el

contexto de sus implicancias tanto sociales como ambientales y de conservacion.

En funcion de lo planteado en el andlisis del uso turistico actual vinculado al ANP PM 'y para
proyectar el uso publico de la misma se debe considerar tanto el contexto socio ambiental

local, asi como la interaccion con el PNLGy El Calafate como destino.

Actualmente el ANP Peninsula Magallanes tiene una alta presion de uso turistico asociado a
los destinos vecinos (PNLG y El Calafate), ya que se plantea desde los mismos una necesidad
concreta de ampliar, diversificar y complementar la oferta turistica existente, constituyendo
el ANP una alternativa puntual. Asimismo, los mencionados destinos presentan algunas
problematicas concretas vinculadas al desarrollo turistico actual, que se deben considerar a
la hora de disefiar una estrategia de uso publico del ANP PMy que a continuacion se detallan:

1) Aumento anual de visitantes en el glaciar que hace necesario re-adecuar algunos de
los servicios y espacios disponibles y/o desarrollar acciones o pautas tendientes a ordenar
los flujos de visitantes y mejorar la calidad de la visita.

2) Si bien el Parque Nacional Los Glaciares como algunas excursiones que ofrece El
Calafate, constituyen una diversidad de alternativas de ecoturismo y contacto con la
naturaleza, las mismas resultan insuficientes. Segln lo que se expresa en el Plan de Gestion
del PN Los Glaciares, existen algunas especificidades que aun no se han desarrollado o
pueden potenciarse tales como observacion de aves, turismo astronomico, turismo vivencial,
cicloturismo, turismo de estancia, entre otras. Asimismo, esta apreciacion se incluye en los

distintos procesos de planificacién que se desarrollaron para el area desde su creacion.

2 Se define como USO PUBLICO al conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que,
independientemente de quien los gestione, deben ser provistos por la administracion del espacio protegido
con la finalidad de acercar a los visitantes a los valores naturales y culturales de este, de una forma
ordenada, segura y que garantice la conservacion, la comprensidn y el aprecio de tales valores a través de
la informaciodn, la educacion y la interpretacién del patrimonio”

Segun atractivos naturales y/o culturales del area protegida- que generalmente coinciden con los valores de
conservacion (VC) - que se consideran APTOS Y COMPATIBLES con la visita, se define un uso publico segun la
intensidad y el tipo de uso que podrian generar tales atractivos.

En este sentido, un USO PUBLICO EXTENSIVO se trata de un uso que permite el acceso al publico con
restricciones, el desarrollo de actividades que causan un impacto ambiental minimo a moderado, no masivo ni
concentrado, admitiendo construccion de facilidades minimas o de bajo impacto.
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3) La distancia espacial con los grandes centros emisores hacia esta area turistica,
encarece el costo del viaje y limita la accesibilidad; lo que, sumado a los costos de las
excursiones, y en comparacion con los destinos turisticos masivos de sol y playa, hacen que

El Calafate y el PNLG principalmente, no cuenten con demanda repetitiva.

4) A pesar de existir un crecimiento sostenido en la cantidad de plazas, la ocupacion
promedio anual de El Calafate es muy baja, con una estadia que, en promedio, no ha
superado los 2 pernoctes en los ultimos 10 afios.

5) La oferta crece en nUmero de alojamientos aunque no asi en actividades que
permitan ampliar la atractividad del destino y, en consecuencia, la estadia promedio de la
demanda.

6) No existe una oferta concreta que motive al turista a visitar el destino por fuera de la
temporada existente, siendo una demanda concreta de El Calafate, la necesidad de disminuir
la estacionalidad.

7) La oferta de actividades outdoors es escasa, no logrando que el visitante que busca

este tipo de actividades y llega hasta El Chaltén, incluya en su circuito una estadia en El

Calafate.
8) Existe presion de uso de residentes locales por alternativas de trekking y caminatas.
9) Se evidencia una tendencia creciente de excursiones gue no permanecen en el PNLG

ni en El Calafate ya que, arribando en avién a este Ultimo, se los traslada a conocer el glaciar
y posteriormente continlan hacia El Chaltén, donde duermen o retornan desde el
aeropuerto a otros destinos.

Por otra parte, con respecto a la ANP Peninsula Magallanes uno de los principales conflictos
que se vienen sosteniendo en el tiempo es la demanda por parte de propietarios privados
del ANP para el desarrollo de emprendimientos turisticos en diferentes sectores, sin que se
haya dado lugar al analisis de estas iniciativas desde el ambito gubernamental, en funcién de
la ausencia de un plan de manejo aprobado. Segun lo informado por el Consejo Agrario
Provincial (CAP) a lo largo de los Ultimos 20 afos han existido una diversidad de

presentaciones de proyectos entre |os cuales existieron solicitudes de:

1) Alojamiento hotelero de gran envergadura nuevos o ampliacion de lo existente,
2) Centros de esqui con diferentes emplazamientos y opciones de accesos,
3) Camping con servicios,

4) Cabalgatas
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Tal como se expres® con anterioridad, este tipo de propuestas generan uno de los
principales problemas identificados por la encuestas, la existencia de “Logicas contrapuestas
respecto a la modalidad de desarrollo del ANP Peninsula Magallanes”, siendo percibido ello
como problema y como amenaza (ver Figuras 14y 15 del Analisis de problematicas socio-

ambientales).

Por otro lado, para disefiar una propuesta de uso publico es clave considerar el tema de la
accesibilidad a los potenciales atractivos ya que, solo existen 2 sectores de propiedad fiscal
(tramitacion aun en gestion) y sin una ubicacion estratégica para concentrar servicios. Todos
los accesos son a través de propiedades privadas y a muchos de ellos se accede ingresando
por la portada del Parque Nacional Los Glaciares, donde se cobra un ingreso para recorrer
el parque y conocer su principal atractivo. Por lo tanto, la planificacion de un desarrollo de
oportunidades recreativas, necesariamente requiere llegar a acuerdos con la Administracion
de Pargues Nacionales para el ingreso compartido al ANT Perito Moreno y/o con los
propietarios privados segln su interés en implementar las prestaciones turisticas que se
identifiquen como potencialmente viables en funcion de la zonificacion del area. Asimismo
deberan disefiarse por consenso especifico, modalidades de gestion y prestacion de cada
actividad dado el caracter privado de la tierra.

Ademas de estos conflictos socio ambientales que determinan el contexto de planificacion
de la oferta de oportunidades recreativas, existen problemas que se deben abordar en la

propuesta estratégica del presente plan, tales como:

a. Indefinicién en la materializacion en el terreno de los limites de la mensura del PN Los
Glaciares y ANP Peninsula Magallanes. Como se menciond, existe una franja en el territorio
donde los limites del ANP PM y del PNLG no estan claramente establecidos y no se cuenta
con la materializacion de los mismos en el terreno, por lo cual existen equipamientos e
infraestructura u ofertas de actividades en las que no se tiene claridad sobre a quién
corresponde la jurisdiccion, fundamentalmente en el ANT Corredor Perito Moreno y ANT
Punta Banderas.

Existen antecedentes de intercambios formales entre ambas areas protegidas que aclaran
la situacion respecto a la jurisdiccion del sector en el que se halla ubicada la ex Hosteria los
Notros y, recientemente, se detect6é en Punta Banderas la necesidad de clarificarlos por lo
cual se firmé un convenio de uso de un predio de 15 has de dominio de la provincia a favor

de la Administracion de Parques Nacionales.

b. Uso publico no planificado. Al no poseer una planificaciéon de usos permitidos en el
ANP, se generan distintas problematicas, muchas de ellas relacionadas al uso espontaneo

de senderos, donde residentes y turistas ingresan a tierras privadas, poniendo en riesgo los
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bienes de los propietarios y su propia integridad ya que, utilizan fuego en sectores no
autorizados, generan residuos, o desarrollan actividades de riesgo no habilitadas. Los usos
irregulares presentan una tendencia creciente en funcion del tiempo que permanece la
indefinicion sobre los usos admitidos y las posibilidades de desarrollo, e impactan

negativamente sobre la potencialidad del area y los actores vinculados.

El “uso turistico - recreativo no planificado” constituye la problematica mas importante
detectada en las encuestas, dado que en un 86% de los encuestados se destacé la misma
como el principal eje a abordar por el presente Plan (ver Figura N°15).

C. Escasez de oferta de actividades outdoors. El destino de Calafate cuenta con escasa
oferta de actividades outdoors ya que, si bien el PN Los Glaciares constituye un destino de
naturaleza, la oferta de senderos y campings resulta escasa. Existen diferentes
oportunidades recreativas que podrian contribuir a la ampliacion de la estadia promedio en
el destino de El Calafate; asi como también, captar a un segmento de turista que busca
experiencias de turismo rural, de naturaleza o turismo alternativo y brindar experiencias al

residente de El Calafate.

d. Escasa percepcion del valor del patrimonio cultural local (practicas culturales de vida
de estancia, usos histéricos, etc.). La oferta del destino El Calafate — PN Los Glaciares se
concentra en el glaciar, atractivo de reconocimiento internacional; sin embargo, el sector
cuenta con un valor cultural intangible de alta jerarquia, vinculado a la historia de ocupacion
del sector asociado a grandes Estancias, las actividades productivas y el estilo de vida de los
pobladores. Aparentemente se requieren disefiar propuestas que pongan en valor esta
identidad, contemplando evitar el retiro indebido de materiales histéricos del sitio, la
prevision para la conservacion de bienes histéricos ante proceso/s de endicamiento del
Brazo Sur del Lago Argentino, entre otros.

e. Paisajes con ambientes de alta fragilidad. El principal atractivo del ANP PM es el
ambiente de bosque inserto en el sistema cordillerano, por lo tanto, toda actividad o
intervencion que se planifique en el mismo debe contemplar la ALTA fragilidad ambiental
que presentan los mismos. Como ya se menciond, en el caso del sector de Parque Provincial,
la totalidad de sus bosques estan incluidos en la categoria | (rojo) de maxima proteccion del
ordenamiento territorial de la Ley de Proteccion de Bosques Nativos; mientras que en la
Reserva se registra puntualmente dicha categoria en tanto el resto de las comunidades de
bosque estan mapeadas en categoria Il (@amarillo). El eventual acceso de una demanda
constante de visitantes al sector, la presion de uso por parte de residentes y la existencia de
propiedades privadas, constituyen factores de importancia que impactan o pueden impactar

negativamente sobre los fragiles ambientes vy la integridad del paisaje, motivador de nuevos
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visitantes. Consecuentemente, cualquier propuesta que se plantee debe considerar un
analisis perceptual y de integridad del paisaje, para disefiar las propuestas minimizando la
modificacion del mismo.

Esta fragilidad ambiental que caracteriza a amplios sectores del ANP requiere que, cuando
se planifica un servicio, deba tenerse en cuenta la aptitud ambiental para su instalacion y las
dificultades intrinsecas que presenta el mismo, sobre todo cuando se trata de instalaciones

que requieren tratamiento de efluentes, generacion de ruidos o producen un impacto visual.

f. Presidn de uso sobre el ANP. Tal como lo expresa el Plan de Manejo de PM (1994),
“los faldeos bajos cercanos al Glaciar Moreno tienen gran valor paisajistico, y han despertado
interés para el desarrollo de la infraestructura turistica (..) en su momento, esto dio lugar a
una incipiente especulacion inmobiliaria y a una serie de fraccionamientos que ocurrieron
en forma practicamente espontanea, sin obedecer a una politica definida de desarrollo para

el sector”.

Con el paso de los afios, la declaracion del area protegida, la Ley de Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos y la sancion de la nueva Ley provincial de areas protegidas, se ha
detenido dicha situacion. Sin embargo, el interés por el desarrollo turistico del sector se
mantiene vigente por varios sectores de la sociedad ya que, “La importancia turistica
creciente del Glaciar Moreno, a medida que aumenta la facilidad de acceso y estadia (...)
multiplica la aparicién de proyectos de desarrollo y propuesta de subdivision” (Plan de
Manejo de PM 1994).

g. Insuficiente planificacibn de sectores de servicios: Punta Bandera es un area de
asentamiento de servicios de apoyo al turismo que no cuenta con una planificacion
especifica para su desarrollo y uso. Asimismo, en el acceso al sector se presenta un complejo
de lagunas con una importante avifauna y relevantes en términos de conservacion, sin un

manejo especifico en dicho sentido y ni en relacion a su potencial uso turistico.

Por lo expuesto, el desafio de este plan es plantear los lineamientos para el desarrollo
turistico sostenible del ANP, considerando el estatus legal de los sectores, la aptitud
ambiental y planteando una propuesta complementaria a la propuesta del PN Los Glaciares
y El Calafate.
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4.4, Aspectos Institucionales y de gestion

El ANP PM no cuenta desde su creacion con personal propio y especifico que coordine y
realice la gestion operativa directa del area protegida en territorio; siendo la gestion de la
conservacion una mas de las multiples tareas que ejecutan cotidianamente en la Delegacion
del CAP en Calafate, de manera articulada con la sede central en Rio Gallegos. En
consecuencia, actualmente la capacidad de gestion territorial del CAP sobre el ANP presenta
importantes deficiencias, que constituyen condicionantes que deben superarse para hacer

posible la implementacion del presente plan.

A continuacion, se identifican y describen las principales problematicas que seria necesario
abordar para una efectiva gestion del area:

A Cantidad y diversidad de tareas que desarrolla la Delegaciéon del CAP ubicada en El
Calafate.

La estructura de las dependencias centrales se organiza a través de un organigrama a nivel
de direcciones, por lo tanto, los trabajos que se realizan en el CAP incluyen diferentes areas
(Direccién de Administracion, Direccion de Personal, Direccion de Fauna Silvestre, Direccion
de DIPA, Direccién de Bosques, Direccién de Incendios Forestales, Direccién de Areas
Protegidas). Cada direccion de las nombradas, cuenta con un departamento, quienes serian
los ejecutores operativos y/o contralor en terreno. Tal como se expresoé en la caracterizacion,
la Delegacion del CAP en Calafate tiene una amplia competencia en distintas tematicas de
acuerdo con sus funciones y en un territorio que supera ampliamente la superficie del ANP
Peninsula Magallanes. Sin embargo, al no tener conformado los equipos de trabajo con roles
y funciones definidas segln departamentos o dependencias con funciones especificas, se
dificulta la organizacion e implementacion de las acciones requeridas; a la vez que se observa
una imposibilidad de hacer planificacion de manera organica del trabajo y el mismo se
aborda principalmente atendiendo a las demandas emergentes. Actualmente, cada agente
realiza varias funciones a la vez -situacion también vinculada a una dotacion insuficiente de
personal para las tareas a ejecutar-, y ello atenta directamente contra la organizacion y
sostenimiento de planes de trabajo, a la vez que generan incumplimientos de objetivos, que
las tareas no se resuelvan exitosamente y recarga laboralmente a los agentes. Un ejemplo
de esto es la situacion que se plantea cuando un funcionario aborda a la vez las tareas de
director de la Delegacion, agente de contralor en terreno, formulador y ejecutor de

proyectos, atencion de emergencias e incendios forestales, rescate de fauna, etc.

En el mismo sentido, en la Delegacion CAP El Calafate, la infraestructura y espacios efectivos
de trabajo requieren de mejoras. Si bien se cuenta con un edificio con pocos afios de

antigledad, y estando la titularidad del lote en tramite, se requiere una refuncionalizacion
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de los espacios para mejorar la operatividad, convivencia y condiciones laborales. A modo
de ejemplo, coexisten en un mismo ambiente el espacio de atencion al publico con oficinas

de personal técnico y no cuenta con suficiente cantidad de bafos.

B. Insuficientes recursos humanos, financieros y de equipamiento para la gestion
territorial del ANP.

Para una gestion efectiva del area protegida se requiere garantizar la presencia institucional
en el territorio, por lo cual resulta imprescindible que el ANP PM cuente al menos con:

l. Personal especializado para gestion del ANP y tareas en terreno, incluyendo al menos
un agente responsable de la coordinacion de la gestion del ANP y personal que aborde la
figura de Guardaparque/guardafauna o guarda-ambiental. Actualmente, si bien un agente
de la Delegacion El Calafate cuenta con esa formacion, la finalidad de su contratacion es para
el desarrollo de tareas administrativas.

II. Presupuesto asignado para la gestion del area protegida. No existe en el presupuesto
de la Delegacion El Calafate, una partida asignada exclusivamente a tareas especificamente
vinculadas a la gestion del ANP PM. A pesar de que el presupuesto de la Delegacion ha ido
en aumento, el monto que se asigna es insuficiente para la cantidad de competencias que
debe cubrir. Por ello, resulta imprescindible la planificacion de los gastos y la asignacion de
un presupuesto a cada ambito de trabajo, incluyendo que se garantice un presupuesto
especifico para la gestion del area protegida.

. Equipamiento para la administracion del ANP. El equipamiento existente resulta
insuficiente y presenta un fuerte nivel de deterioro (ver Tabla N° 12); asi como también se
destina para una diversidad de actividades vinculadas a las diferentes direcciones del CAP.
Es necesario garantizar el equipamiento para realizar recorridas en territorio y/o para

permanecer en el area protegida, incluyendo las tareas de control y fiscalizacion.

ELEMENTO/EQUIPAMIENTO (vehiculos, ESTADO (BUENO, MUY
motobombas, motosierra, bienes inventariables) BUENO, REGULAR,
MALO)
Toyota hilux 4x4 doble cabina afio 2005 BUENO
Toyota hilux 4x4 cabina simple afio 2011 BUENO
Camién WV 2007 REGULAR
Cuatriciclo 2011 REGULAR
Casilla 2011 REGULAR
Oficina REGULAR
Galpdn- Taller REGULAR
Herramientas de combate de incendios (més de 20 afios REGULAR
de antigliedad)
Equipo de comunicacion REGULAR
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Existen dificultades en el sistema de comunicacion ya que no se cuenta con un sistema
programado de radioescucha en base. Es decir, no poseen radio-operadores que cubrany
garanticen la comunicacion radial y o telefénica dentro de un rango de horario laboral de
terreno ej. De 7.00 AM a 21 HS PM.

V. Fortalecimiento de la brigada de incendios forestales y rurales. Se recomienda se
constituyan 2 cuadrillas compuestas 10 brigadistas forestales y 2 jefes de cuadrillas. Segun
los estandares del Manual de Manejo del Sistema Nacional de Manejo de Fuego se define

que lo éptimo por cuadrilla son entre 5y 10 brigadistas y 1 jefe de cuadrilla.

A. Escasa o nula presencia institucional en el ANP.

En cuanto al funcionamiento como Ente de Contralor en el territorio, el CAP no posee un
destacamento estratégico en terreno ya sea para fiscalizacion/prevencion y el personal no
siempre esta disponible por tener varias funciones al mismo tiempo, ya que cada Direccion
del drea central dispone del mismo personal operativo que se encuentra en la Delegacion.
Un aspecto limitante y determinante para cubrir esta necesidad, es la inexistencia de un
sector fiscal ubicado estratégicamente para realizar los controles, por lo cual, se requerira
de acuerdos con privados para la colocacion de un puesto de control o similar. En caso que
se concrete el traspaso de dos lotes a propiedad del estado provincial, situacion que esta
actualmente en tramite, podria evaluarse el eventual uso de alguno de estos sectores para
dicha finalidad, si cumplen con los requerimientos necesarios por ser un lugar estratégico
en el corredor al glaciar; asf como en caso contrario, determinar otra opcion para garantizar
la mayor cobertura del terreno.

B. Carencia de un sistema de manejo del fuego en el CAP.

El CAP posee instalaciones con un galpén dénde funciona la brigada de manejo del fuego
para atencion de incendios forestales y rurales; contando la misma con equipamientos,
movilidad y recurso humano principalmente voluntario. Sin embargo, la Delegacion carece
de un sistema especificamente organizado para el manejo del fuego, en el sentido de lo
previsto en los ambitos nacionales que lideran las acciones en relacion con esta
problematica.

En primer lugar, no se implementa el organigrama de estructura, por lo cual la cuadrilla para
atencion de incendios forestales es conformada por un grupo de agentes que son
polivalentes y a la vez brigadistas de incendios forestales. Se registran importantes falencias

en cuanto a capacitacion, equipamiento de proteccion personal, equipamientos de incendios
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forestales y movilidad; con el agravante que su jurisdiccion son cientos de kilometros a la
redonda y suelen ser convocados por la provincia para apoyo a otras unidades, otras
instituciones (APN) y por el Sistema Nacional Manejo del Fuego para dar apoyo a otras
jurisdicciones.

Asimismo, no se cuenta con un historial formal sobre ocurrencias de incendios forestales en
el ANP Peninsula Magallanes; sin embargo, segin lo plasmado en las encuestas e informado
por el personal del CAP, antiguamente el fuego fue utilizado como herramienta para la
apertura y mejora de pastura para ganaderia. En igual sentido y segun el plan de manejo
formulado en 1994 y la informacion incluida en CIEFAP 2012, se detectan evidencias de
incendios forestales ocurridos en los faldeos de exposicion norte a la entrada del valle del
rio Mitre y en el area del faldeo sur de la Peninsula Magallanes; identificandose dificultades
para la recuperacion de los bosques de lengas en diferentes sectores a excepcion de los
sectores mas occidentales donde la recuperacion ha sido relativamente buena. Segun el
mencionado plan (1994) las dificultades de recuperacion podrian deberse a la presion
ganadera y de la liebre europea, especie exdtica presente en el parque. Otra informacion
referida por un propietario en las encuestas del proceso de participacion de este plan, indica
que la zona sufrié dos incendios forestales por causas antropicas; uno ocurrido hace
aproximadamente 60 afios, provocado por un campamento desarrollado sin autorizacion y
que incendio casi totalidad de una fraccion. El segundo se consigna que fue provocado por
un camping realizado a orillas del Arroyo Correntoso y que, producto de un fuego mal
apagado, se quemaron aproximadamente 5 hectareas de bosque en el cafiaddn del arroyo

mencionado.

Por lo expuesto, se puede concluir que en las Ultimas décadas han ocurridos algunos
incendios que no fueron de magnitud. Sin embargo, es importante considerar que, si
hubiese un incidente en el ANP, seria muy dificil la intervencion por tierra, por las siguientes
condiciones:

% Topografia del lugar con pendientes muy abrupta,

% Presencia de bosques maduros,

% Frecuencia de usos irregulares y/o no autorizados de la peninsula, que aumentan el
riesgo a incendios forestales

% Frecuencia de épocas secas y de descargas eléctricas por tormentas, sobre todo en

la época de mayor vulnerabilidad: inicio del verano hasta principios de otofio.

Por lo expuesto, organizar un sistema de manejo del fuego resulta imprescindible vy
prioritario, incluso requiriendo implementar medidas preventivas para incendios forestales
y/o de interfase.
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C Deficiente implementacidon del Reglamento, Normas y Sistema de Multas para las
Reservas, Pargues, Monumentos Provinciales y areas de jurisdiccidn especial de la provincia
de Santa Cruz.

La provincia cuenta con una resolucion que aprueba los procedimientos para solicitar
autorizaciones en jurisdiccion de areas protegidas a través de la Resolucion N°597/2021 -
Reglamento, Normas y Sistema de Multas para las Reservas, Parques, Monumentos
Provinciales y areas de jurisdiccion especial de la provincia de Santa Cruz-. En la Delegacion
del CAP no habia registro de la existencia de la actualizacion de la norma y, por ende, se
presentan serias dificultades para su implementacion.

En tal sentido aparece como clave la necesidad de que quienes deben gestionar el territorio,
cuenten con una comunicacion fluida y capacitacion adecuada en relacion con los
procedimientos a desarrollarse para efectivizar el manejo del ANP. Es imprescindible ajustar
la comunicaciéon de la Delegacion con cada una de las direcciones y, en particular, con la
Direccién Provincial de Areas Protegidas para acordar modalidades de actuacion dentro del
marco reglamentario vigente. Dicha norma ordena la implementaciéon de procesos
cotidianos, estableciendo un sistema de multas apropiado para gestionar el territorio.

El proceso de formulacion de este Plan de Manejo del ANP PM buscé definir un primer
umbral para la estructuracion formal de los abordajes de la gestion del area y, por tanto,
resultd necesario definir una zonificacion interna de usos como prevé la ley vigente. La
misma debe propiciar el ordenamiento de las intervenciones en el area, contribuyendo a
fortalecer la conservacion de sus principales valores naturales, sus caracteristicas
fisiograficas y los procesos ecoldgicos; asi como aportando a garantizar la proteccion y
gestion de los valores culturales que constituyen la base de su identidad y tienen profundo
significado para la sociedad.

Esta zonificacion de uso se define en coherencia con los objetivos y categorias de
conservacion legalmente definidos, en el contexto de las previsiones de zonificacion de la
Ley Provincial N° 3.466/2016 de Areas Protegidas y en articulacién con el OT provincial de
los bosques nativos aprobado por Ley N° 3.142/2010. Asimismo, se elabora teniendo en
cuenta especialmente las caracteristicas ecoldgicas de los distintos sectores, su
susceptibilidad y fragilidad; la vocacion de uso de cada territorio; el impacto producido por

actividades preexistentes y la posibilidad de su ordenamiento; la presencia de recursos
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culturales y el potencial para su visitacion; la oferta de atractivos turisticos, los servicios

deseables para actividades de uso publico y recreacion, entre otros.

El enfoque se orienta fundamentalmente a fortalecer el mantenimiento de los ecosistemas
con un minimo de intervencion humana en las zonas de uso publico extensivo y con un
ordenamiento de las mismas a través de una planificacion acorde (con niveles minimos de
alteracion); mientras que aquellas zonas relacionados con el desarrollo de actividades
rurales y/o de uso publico complementarias, fueron incorporadas dentro de las categorias
de conservacion y zonificacion que admiten mayor intervencion, siempre manteniendo el
cumplimiento de los objetivos de creacion y conservacion del area.

Los criterios y condiciones basicas incorporadas entonces para definir la zonificacion que

ordena internamente el uso del espacio son:

% Categorias de conservacion

% Proposito del area protegida

% Objetivos de conservacion del presente Plan

% Caracteristicas ecoldgicas del area

% Valores de conservacion identificados y sus problematicas

% Diagnostico del estado de conservacion del dreay sus valores
% Usos historicos preexistentes

% Objetivos propuestos para este Plan de Manejo.

Cabe aclarar que, en la definicion de la zonificacion se busco maximizar la visibilidad y facil
reconocimiento de los limites en el terreno a los fines de facilitar su aplicacion y control.

Algunos aspectos generales de particular relevancia son:

a) Se priorizo fortalecer las areas representativas de los distintos ambientes del ANP y sus
principales valores de conservacion con alto grado de integridad.

b) La mayor parte de los sitios con buena accesibilidad directa por caminos pre-existentesy
que presentan algun valor como Area Natural Turfstica (ANT), han quedado incluidos en
zonas que admiten la presencia regulada de visitantes, como zonas de uso publico extensivo
basado en una planificacion adecuada de la actividad. Estas zonas fueron diferenciadas
segun sectores, dado que presentan diferentes niveles de restricciones en funcion de
razones especificas de conservacion. En la seccion propositiva se especifican estas areas con

una clasificacion por zona de oportunidades recreativas factibles de desarrollar en cada ANT.
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C) En areas especificas donde la recuperacion natural de los ambientes afectados por
disturbios naturales o antrépicos esta impedida o retrasada, se definieron areas de
categorias mixtas donde las actividades de recuperacion se articulan con las de uso publico
y/0 uso controlado segun el sector y recibiran manejo bajo pautas y planes con objetivos

particulares.

d) Se busco mantener y respetar el reconocimiento de las situaciones historicas de uso y su

adecuacion a los objetivos de conservacion del area.

La Ley Provincial de Areas Protegidas, a los fines de su administracion y gestion prevé 7 (siete)
categorias para la zonificacion interna de las mismas, sefialando que podran distinguirse los
siguientes tipos de zonas segln cada categoria de manejo: a) Zona Intangible, que sera
categorizada como reserva natural estricta; b) Zona Restringida; ¢) Zona de Uso Controlado
d) Zona de Uso Publico; e) Zona de Rehabilitacion Natural y Cultural; f) Zona Histérico-
Cultural; g) Zona de Amortiguacion. Dichas categorias se diferencian por el objetivo central
al que apuntan, los niveles de intervencion que admite cada una y por las modalidades de
desarrollo de las actividades en las mimas, segin se definan en areas de Reserva Provincial
o de Pargue Provincial. Las categorias definidas para zonificar el ANP PM, individualmente o

como categoria mixta, fueron:

Zona de Uso Controlado (ZUQ): definidas como areas donde “sélo se podran realizar aquellas
actividades econdmicas cuyo efecto sobre el entorno o ecosistema, sea de caracter
conservativo o recuperativo, quedando expresamente prohibidas cualquier clase de
explotacion minera y de hidrocarburos, la caza y pesca comercial y la introduccion de

especies de floray fauna exotica”.

Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE): definidas como zonas que “contienen atractivos
naturales y/o culturales que se consideran aptos y compatibles con la visita y disfrute publico,
sin comprometer su conservacion o persistencia (ecoturismo, recreacion y educacion
ambiental)’; permitiendo por su caracter extensivo “el acceso publico con restricciones de
forma tal que actividades y usos aceptados causen un impacto minimo (turismo No Masivo,
ni concentrado)”. Dentro de algunas de estas zonas, se diferenciaron sectores, en funcion de

las restricciones ambientales diferenciales que las mismas presentan.

Zona de Rehabilitacién Natural y Cultural (ZRNyC): definidas como “areas disefiadas para
mitigar los impactos ambientales producidos por actividades humanas o por causas

naturales, sobre determinados recursos o areas particulares”.
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Esimportante destacar que a los fines de la zonificacion interna de usos no se incluyen Zonas
de Amortiguacion (ZAM) internas al ANP PM, sino que la misma es externa y queda
comprendida por su entorno colindante definido en el territorio como alcance geografico
del este Plan. El mismo comprende tanto al Parque Nacional Los Glaciares y areas rurales
colindantes, como a la ciudad de El Calafate, principal centro de asentamientos de los
servicios turisticos vinculados al area. Este sector cumple funciones de amortiguacion y
constituye el espacio donde se promueve la integracion de la conservacion con un amplio
espectro de actividades socio-econdmicas locales en el marco del desarrollo sostenible, para
reducir los impactos negativos de dicho entorno hacia el ANP. Asimismo, busca incorporar a
la gestion y fortalecer de manera especifica el abordaje en base a la articulacion
interinstitucional e interjurisdiccional, que en estos ambitos va mas alla de lo estrictamente
definido como ZAM e incluye las multiples relaciones, actividades y proyectos que tienen
influencia sobre la gestion del area, tanto desde el ambito municipal como provincial y
nacional.

La cartograffa resultante de la definicién de los limites internos dentro del ANP a partir de
dichas pautas de analisis, se plasma en el Mapa N° 7 que se incluye en la siguiente pagina.

Los detalles que identifican en particular los objetivos y criterios generales que sustentan la
definicion de cada tipo de zona; la situacion y condiciones en las mismas al presente, asi
como la que se espera alcanzar y/o mantener; los usos admitidos en cada sector con sus
modalidades, se detallan en las tablas que se incorporan seguidamente (ver Tablas N° 13,
14,15y 16):
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Zonificacion interna de usos
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- MAPA N© 7: ZONIFICACION INTERNA DE USOS -

de Magallanes

Zonas deﬁnidag en base a las categorias previstas en la Ley
Provincial de Areas Protegidas N° 3.466/2016:
Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE)

Zona de Uso Controlado (ZUC)

Zona de Rehabilitacién Natural y Cultural (ZRNyC)

Cartografia base: IGN - APN- Catastro de la Prov. de Santa Cruz
Sistema de proyeccion: POSGAR 94; Faja2; WGS84

Equidistancia 200m
Escala 1:250.000
Plan de Manejo del ANP PM 2022
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PARQUE PROVINCIAL (PP)

Tabla N° 13: Zona de uso publico extensivo (ZUPE) en Parque Provincial. Fuente:
elaboracion propia.

Zona de uso publico extensivo (ZUPE) en PP

Objetivos:

/7

¢+ Mantener y/o mejorar las condiciones de los ambientes y comunidades nativas con alta naturalidad y buen
estado de conservacion y/o en proceso de recuperacion.

Descripcion de criterios:

1) Admite uso extensivo de bajo impacto (en modalidades turisticas y recreativas de ecoturismo, aventura y
rural e incluyendo contenidos de educacion ambiental, con el objetivo de acercar el visitante a los valores
de conservacion del ANP).

2) Admite turismo no masivo, ni concentrado, ajustado a limites de cambio aceptable segun categoria y a
pautas de manejo especificas (estructura de control, capacidad de carga, registro, guiada, etc.).

3) Admite intervenciones humanas de pequefia escala segun las previsiones de la categoria de manejo, con
actividades y usos que causen un impacto de muy baja incidencia y que deberan ser evaluados de manera
especifica: infraestructura minima y/o desmontable s6lo en zonas de pendiente moderada y/o baja (-20°) y
sin presencia de bosque nativo; dicha infraestructura y/o instalaciones pueden ser miradores, areas de
recreo diurno, areas de acampe agreste de no mas de 4 has y con una densidad de no mas de 10 parcelas
por ha, modalidades de alojamiento extra-hotelero refugios/domos/dormis de capacidad maxima hasta 6
pax por unidad, observadores de fauna, provision energética renovable; saneamiento con técnicas
sustentables; turismo activo controlado; accesibilidad presente desde sendas o caminos existentes y con
minima intervencion; sendas peatonales.

4) Incluye sectores con distintos niveles de accesibilidad y que admiten modalidades de visita en estrecho
contacto con la naturaleza, garantizando el mantenimiento de sus atributos ambientales en cuanto a calidad
ambiental y la calidad de la experiencia de tipo agreste.

5) El uso del suelo debera realizarse en funcién de la estructura catastral vigente y aprobada al momento de
creacion del ANP PM admitiendo, en concordancia con la Ley N° 3.466/2015 de Areas Protegidas, aquellos
asentamientos humanos correspondientes a la administracion de dichas unidades, sin multiplicar el nimero
de parcelas y/o admitir subdivisiones de la tierra bajo ninguna modalidad (loteos o fraccionamientos,
subdivisiones, conjuntos inmobiliarios, tiempo compartido, derecho de superficie, propiedad horizontal, etc.)
en tanto generarian incrementos en la fragmentacion del ambiente y potenciales requerimientos de nuevos
asentamientos humanos.

Condiciones existentes, a alcanzar y/o mantener:

1) Comunidades y ambientes naturales con alta integridad paisajistica, belleza escénica y en buen estado de
conservacion y funcionalidad, con escasa o nula fragmentacion de ambientes y que constituyen un amplio
bloque libre de caminos que le confiere un valor adicional en términos de conservacion dado que constituye
un bien escaso y por tanto de alta singularidad.

2) Comunidades de bosques de muy alto valor de conservacién, con sus ensambles de fauna, y zonificados
como categoria I, rojo en el OTBN
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3) Presencia de una profusa red hidrica de montafia, que comprende cursos torrenciales con fuertes
pendientes y ambientes fluviales de alta fragilidad en buen estado de conservacion

4) Altas cuencas con alta susceptibilidad geoldgica y comunidades particularmente fragiles, que proveen
recurso hidrico de alta calidad y mantienen plenamente sus funciones de regulacion

5) Comunidades de bosques de guindo con distribucién restringida, puras o mixtas

6) Presencia actual y/o potencial de especies de fauna emblematicas y/o amenazadas.

7) Se mantiene el caracter silvestre del corredor turistico de acceso al Glaciar Perito Moreno, cumpliendo con
la funcién de &rea de amortiguacion de impactos respecto al Parque Nacional contiguo, que prevén
especificamente los objetivos de creacidn del area.

8) Existen instalaciones de alojamiento (Ex Hosteria Los Notros) en estado de abandono que constituyen un
pasivo ambiental en el drea y deberian sanearse readecuandose a lo especificamente autorizado
oportunamente, retirando lo que no cumple con dicha prevision e implementando un plan especifico de
remediacion y mitigacion de los impactos negativos presentes y que incluya la prevencidn de los impactos
negativos potenciales que hoy se registran.

9) Elmanejo de las areas esta condicionado por:

ZUPE 1 - Cuenca Alta del rio Mitre: Restriccion por maxima susceptibilidad geolégica por deslizamientos
y movimiento de rocas aln en zonas de pendientes moderadas y/o bajas, en afloramientos rocosos elevada
susceptibilidad a la ocurrencia de procesos de ladera (deslizamientos, caida de rocas, remocidn en masa)
y erosioén eodlica, por combinar las mayores pendientes de la regidn, con grandes volumenes de rocas
fracturadas y material suelto, y una escasa o nula vegetacién de tipo altoandina. Fragilidad de ambientes
fluviales con una muy alta susceptibilidad debido a tres factores de peligrosidad geoldgica (anegamiento,
procesos de ladera y erosion).

ZUPE 2 - Faldeo O Canal de los Témpanos: Restriccion por méxima susceptibilidad geoldgica por
pendientes, roca expuesta y suelos someros. Los cafiadones con cursos permanentes presentan una muy
alta susceptibilidad. Presenta de Bosques de guindo puros o mixtos, de muy alto valor de conservacion.

ZUPE 3 - Ladera S Sierra Buenos Aires: Restricciones por susceptibilidad geolégica méxima por encima
de 20° de pendiente. Los cafiadones con cursos de aguas permanentes presentan una muy alta
susceptibilidad debido a tres factores de peligrosidad geoldgica (anegamiento, procesos de ladera y
erosion).

Usos admitidos y Modalidades:
Conservacion y recuperacién
Cientifico

Control y vigilancia

Monitoreo y Manejo

Uso publico no masivo ni concentrado:

53

%

X3

S

X3

S

53

A

53

A

-Uso Publico Extensivo en Areas Agrestes: Admite actividades y/o excursiones terrestres, asi como actividades
outdoors de turismo activo controlado, compatibles con los criterios establecidos para el uso del sector y de
caracter contemplativo y/o educativo tales como senderismo, contemplacion paisajistica, astro-observacion,
campamentismo, safaris fotogréaficos caminando, entre otros. Ver oportunidades recreativas en acépite
Programa de Uso Publico.
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Modalidades:

Actividades individuales o en grupos pequefios, especificamente autorizadas y acordadas con los propietarios de
cada sector y debidamente habilitadas bajo las modalidades previstas por la provincia para la habilitacion de
servicios y/o actividades; asi como ajustadas a criterios y umbrales de calidad, diversidad de experiencias y
accesibilidad de las personas.

Tablas N° 14: Zona Mixta de Uso Publico Extensivo (ZUPE) y de Rehabilitacion Natural 'y

Cultural (ZRNyC) en Parque Provincial. Fuente: elaboracién propia.

Zona Mixta de Uso Publico Extensivo (ZUPE) y de Rehabilitacion Natural y Cultural (ZRNyC) en PP

Objetivos:

%+ Mantener 0 mejorar las condiciones de los ambientes y comunidades nativas con alta naturalidad y buen
estado de conservacion.

++ Generar opciones de manejo especificas para la rehabilitacién y recuperacion de las comunidades y
ambientes que presentan impactos resultantes de eventos naturales y/o antrépicos.

Descripcion de criterios:

1) Esta zona esta comprendida y le caben todos los criterios de 1 a 5 formulados para las zonas ZUPE en
Parque Provincial, a los que se adicionan los que se detallan a continuacién.

2) Requiere la promocion de intervenciones especificas de conservacidn y/o restauracién —activa o pasiva-, en
un todo de acuerdo y en articulacion con los propietarios del sector, en las areas que presenten procesos
de degradacion fisica y/o de sus comunidades vegetales, orientados a la rehabilitacién de sus coberturas y
funciones en relacion a los procesos naturales; asi como de los servicios ambientales que los mismos
prestan.

3) Admite el aprovechamiento, extraccién y control de especies exdticas vegetales y/o animales, en el marco
de proyectos especificamente aprobados y orientados a su erradicacién y control.

4) Los humedales y comunidades de ecotono presentes en el area y su elenco de avifauna, requieren un
manejo que elimine la presion de pastoreo y/o de otro uso productivo rural que genere impacto.

5) Dada la categoria de manejo y la condicién del &rea, no se admite la presencia de ganado ni otro uso
agropecuario.

Condiciones existentes, a alcanzar y/o mantener:

1) Comunidades y ambientes naturales con buena integridad paisajistica, belleza escénica y en buen estado
de conservacion y funcionalidad general, con presencia sectorizada de algunos procesos de degradacion y
areas de comunidades de bosques con algun grado de fragmentacion, producto de procesos de origen
natural y/o antropicos (depositacion en abanicos aluviales, deslizamientos, fuegos, uso ganadero histérico
ylo presente). Forma parte del amplio bloque libre de caminos de la Peninsula Magallanes, lo que le confiere
un valor adicional en términos de conservacion por ser este un bien escaso y por tanto de alta singularidad.

2) Comunidades de bosques de muy alto valor de conservacién, con sus ensambles de fauna, y zonificados
como categoria I, rojo en el OTBN.
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3) Presencia de una profusa red hidrica de montafia, que comprende cursos torrenciales con fuertes
pendientes y ambientes fluviales de alta fragilidad en buen estado de conservacion

4) Comunidades de ecotono y pastizales subandinos con humedales de alta riqueza y diversidad de avifauna.

5) Presenta nlcleos de plantaciones de especies exéticas que requieren manejo para tender a su erradicacién,
impidiendo el avance del proceso de invasién de entorno

6) El manejo del area esta condicionado por:

Zona Mixta de Uso Publico Extensivo (ZUPE 4) y Zona de Rehabilitacion Natural y Cultural (ZRNyC) - Laderas
de exposicion N y NE de Sierra Cattle y parte oriental de la ladera de exposicion N del Valle del Rio Mitre:
Presencia de restricciones asociadas a susceptibilidad geoldgica alta con procesos activos de depositacion en
abanicos aluviales y zonas de laderas con bosques degradados y/o discontinuos. Presentan zonas de alta
susceptibilidad al anegamiento, con formacion de mallines y lagunas temporarias, ademas de procesos de ladera
(deslizamientos, remocidén en masa y caida de rocas) y carcavamiento incipiente. Contienen humedales de alta
riqueza con procesos de degradacion fisica y/o de las comunidades vegetales.

Usos admitidos y Modalidades:

Conservacion

Actividades de rehabilitacién y recuperacion de ambientes
Cientifico

Control y vigilancia

Monitoreo y Manejo

Uso publico no masivo ni concentrado:

X3

S

3

S

e

%

e

%

3

S

3

S

--Uso Publico Extensivo en Areas Agrestes: Admite actividades y/o excursiones terrestres asi como actividades
outdoors de turismo activo controlado, compatibles con los criterios establecidos para el uso del sector y de carécter
contemplativo y/o educativo tales como senderismo, contemplacién paisajistica, astro-observacion, campamentismo,
safaris fotograficos caminando, entre otros. Ver oportunidades recreativas en acapite Programa de Uso Publico.

Modalidades:

Actividades individuales o en grupos pequefios, especificamente autorizadas y acordadas con los propietarios de
cada sector y debidamente habilitadas bajo las modalidades previstas por la provincia para la habilitacion de
servicios y/o actividades; asi como ajustadas a criterios y umbrales de calidad y diversidad de experiencias y
accesibilidad de personas.

Las actividades de restauracion y rehabilitacién deberan ser estructuradas en torno a programas y/o proyectos que
se acuerden con el/los propietario/s de cada area y articulados con las instituciones correspondientes, a fin de que
estén sustentados en el mejor conocimiento disponible sobre la tematica y el sector a intervenir.

116




Plan de manejo del Area Natural Protegida Peninsula Magallanes

RESERVA PROVINCIAL (RP)

Tablas N° 15: Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE)

en Reserva Provincial. Fuente: elaboracion propia.

Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y de Uso Publico Extensivo (ZUPE) en RP

Objetivos:

/7

¢+ Mantener o mejorar las condiciones de los ambientes y comunidades nativas posibilitando, segin sectores,
la continuidad de los usos historicos tradicionales de los recursos naturales, manteniendo la funcionalidad
de los ecosistemas y sus servicios ambientales y promoviendo el bienestar humano y una adecuada calidad
de vida de los pobladores.

++ Promover un mayor ordenamiento de los usos de la reserva desde un enfoque de mayor sustentabilidad

ambiental y social, donde la vocacién de uso rural historica del area se pueda complementar cuando se

evalle pertinente con actividades de uso publico de caracter extensivo y rural.

1)

Descripcion de criterios:

Admite intervenciones humanas vinculadas a actividades econdmicas compatibles con la categoria
legal del area y cuyo efecto sobre el entorno o ecosistema sea de caracter conservativo y recuperativo,
manteniendo al menos dos tercios de las superficies en condiciones naturales.

Admite usos sostenibles de los recursos naturales para actividades productivas bajo pautas de manejo
que garanticen la proteccién y el mantenimiento de la biodiversidad a largo plazo y proporcionen, al
mismo tiempo, un flujo sostenible de productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades de
la comunidad.

Requiere el aprovechamiento, extraccién y control de especies exoticas vegetales y/o animales, en el
marco de proyectos especificamente aprobados y orientados a su erradicacion y control,
prioritariamente en aquellos sectores donde el proceso de dispersion ya se ha iniciado y se expande
hacia sectores del Parque Nacional.

4) Admite uso extensivo de bajo impacto (en modalidades turisticas y recreativas de ecoturismo, aventura

y rural, con contenidos de educacion ambiental con el objetivo de acercar el visitante a los valores de
conservacion del ANP), con pautas de manejo definido y orientadas a la conservacion y a la puesta en
valor de los valores naturales y culturales del &rea y su historia de uso.

Admite turismo no masivo, ni concentrado, ajustado a limites de cambio aceptable segun la categoria
y a pautas de manejo especificas (estructura de control, capacidad de carga, registro, guiada, etc.).
Admite infraestructura acotada segun sectores, con o sin infraestructura desmontable (pasarelas,
muelles, sanitarios, facilidades, etc.), con accesibilidad presente desde sendas ¢ caminos existentes;
sendas peatonales, de mountain bike y/o de cabalgatas; miradores; areas de recreo diurno; alojamiento
extrahotelero (areas de acampe/refugios/domos/dormis, cabafias/apart hotel, en complejos que no
superen las 5 cabafias/apart por complejo/ hosterias con maximo 5 habitaciones — 15/20 pax para
turismo rural; provisién energética renovable; saneamiento con técnicas sustentables; turismo activo
controlado.

Incluye sectores con distintos niveles de accesibilidad y que admiten modalidades de visita de tipo rural
ylo agreste con oportunidades de recreacion en estrecho contacto con la naturaleza y garantizando el
mantenimiento de sus atributos ambientales.
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8) Eluso del suelo debera realizarse en funcion de la estructura catastral vigente y aprobada al momento
de creacion del ANP PM admitiendo, eventualmente, subdivisiones de la misma en base a su vocacion
primaria de uso rural y, por tanto, exclusivamente con ajuste a una superficie minima definida en base
a la viabilidad de una unidad econdmica productiva agropecuaria y/o forestal, con acceso desde
caminos existentes y sin que la intervencion a realizar comprometa el caracter y naturalidad rural del
paisaje del area.

Condiciones existentes, a alcanzar y/o mantener:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Comunidades y ambientes naturales con niveles variables de alteraciones antrépicas y donde los recursos
naturales son utilizados por los pobladores y propietarios del sector, manteniendo las caracteristicas de un
paisaje rural tipico de la estepa y los bosques de ecotono, donde se admitiria la implementacion de manejos
alternativos para incrementar la sustentabilidad ambiental del sector.

Areas de uso eminentemente ganadero con manejo tradicional, eventuales usos lefieros y que, en algunos
casos, incorporan alternativas de uso turistico extensivo y de bajo impacto.

Comunidades de bosques de fire y de lenga con reconocido valor de conservacién, incluyendo sus
ensambles de fauna, y que han sido zonificados como categoria Il, amarillo en el OTBN lo que los hace
pasibles de aprovechamiento bajo manejo y en las que seria deseable implementar manejo para favorecer
su recuperacion en sectores afectados por el uso.

Estepas y pastizales subandinos con uso ganadero con manejo tradicional, a complementar con practicas
productivas sustentables y actividades de control de especies exéticas con planes sistematicos.

Evidencias de presencia de patrimonio histérico no relevado, con potencial para la visitacion e incorporacion
a actividades de uso publico.

El manejo de las areas esta condicionado por:

Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE) - Planicies y zona
colindada de la Reserva Provincial: Presencia de restricciones por sectores asociadas a procesos de
inundacién temporaria por efecto de la elevacién de niveles del Brazo Rico y alta susceptibilidad al
anegamiento, con formacién de mallines y lagunas temporarias.

Usos admitidos y Modalidades:

Actividades agropecuarias, turisticas, artesanales, y forestales, y de servicios, bajo pautas de manejo.
Conservacion y recuperacién

Uso Cientifico

Control y Vigilancia

Monitoreo y Manejo

Asentamientos humanos

Uso publico no masivo ni concentrado:

--Uso Publico Extensivo en Areas Agrestes: Admite actividades y/o excursiones terrestres, asi como actividades
outdoors de turismo activo controlado, compatibles con los criterios establecidos para el uso del sector y de
caracter contemplativo y/o educativo tales como senderismo, contemplacion paisajistica, astro-observacion,
campamentismo, safaris fotograficos caminando, entre otros. Ver oportunidades recreativas en acapite Programa
de Uso Publico.
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Modalidades:

Actividades rurales con manejo sustentable e implementacion de buenas préacticas, compatibles con conservacién
de los ambientes a largo plazo (MBGI, planes de uso ganadero, planes de aprovechamientos forestales y de
conservacion).

Actividades de uso publico individuales o en grupos pequefios, especificamente autorizadas y acordadas con los
propietarios de cada sector y debidamente habilitadas bajo las modalidades previstas por la provincia para la
habilitacion de servicios y/o actividades; asi como ajustadas a criterios y umbrales de calidad y diversidad de
experiencias y accesibilidad de personas.

Tablas N° 16: Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y de Rehabilitacién Natural y Cultural
(ZRNyC) en Reserva Provincial. Fuente: Elaboracion propia.

Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y de Rehabilitacion Natural y Cultural (ZRNyC) en RP

Objetivos:

+«+ Mantener o mejorar las condiciones de los ambientes y comunidades nativas posibilitando, segun sectores,
la continuidad de los usos historicos tradicionales de los recursos naturales, manteniendo la funcionalidad
de los ecosistemas y sus servicios ambientales y promoviendo el bienestar humano y una adecuada calidad
de vida de los pobladores.

++ Promover un mayor ordenamiento de los usos de la reserva desde un enfoque de mayor sustentabilidad
ambiental y social, donde la vocacion de uso rural historica del area se pueda complementar donde se
evalue pertinente con actividades de uso publico de caracter extensivo y rural.

¢+ Generar opciones de manejo especificas para la rehabilitacién y recuperacion de las comunidades y
ambientes que presentan impactos resultantes de eventos naturales y/o antrépicos.

+«»+ Propiciar el ordenamiento de los usos preexistentes en sector de Punta Bandera y su entorno inmediato en
funcion del destino previsto para dicha area.

Descripcion de criterios:

1. Esta zona esta comprendida y le caben todos los criterios de 1 a 8 formulados para la zona mixta de ZUC y
ZUPE en la Reserva Provincial, excepto aquellos que no sean compatibles con lo previsto en el OT de la
Ley de Bosques, adicionandose los criterios que se detallan a continuacion.

2. Requiere la promocion de intervenciones especificas de conservacion y/o restauracion —activa o pasiva-, en
un todo de acuerdo y en articulacion con los propietarios del sector, en las areas que presenten procesos
de degradacién de las comunidades forestales de categorias | (rojo) y Il (amarillo), orientados a la
rehabilitacion de sus coberturas y funciones en relacion a los procesos naturales; asi como de los servicios
ambientales que los mismos prestan.

3. Admite planes de aprovechamiento en comunidades forestales de categorias Il (amarillo), asi como planes
de manejo silvopastoril en el marco del Programa de MBGI.

4. Los humedales y comunidades de ecotono presentes en estas areas y su elenco de avifauna, requieren un
manejo que elimine la presion de pastoreo y/o de otro uso productivo rural en su entorno inmediato.
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5.

El sector de Punta Bandera es un area de asentamiento de servicios de apoyo al turismo que requiere una
planificacion especifica y de detalle. La misma debera incluir el saneamiento de las problematicas
ambientales existentes, en el marco de lo admitido en una zona de uso controlado como area de servicio;
asi como en su entorno en el area con fragilidades particulares y de importancia para la conservacion, con
potencial para el uso turistico extensivo.

Condiciones existentes, a alcanzar y/o mantener:

1.

Comunidades y ambientes naturales con niveles variables de alteraciones antropicas y donde los recursos
naturales son utilizados por los pobladores y propietarios del sector, manteniendo las caracteristicas de un
paisaje rural tipico de la estepa y los bosques de ecotono y que admitirian la implementacién de manejos
alternativos para incrementar la sustentabilidad ambiental del sector.

Areas de uso eminentemente ganadero con manejo tradicional, eventuales usos lefieros y que en algunos
casos incorporan alternativas de uso turistico extensivo y de bajo impacto.

Comunidades de bosques de fiire y de lenga con reconocido valor de conservacion, incluyendo sus
ensambles de fauna, y que han sido zonificados como categoria Il, amarillo en el OTBN lo que los hace
pasibles de aprovechamiento bajo manejo y en las que seria deseable implementar manejo para favorecer
su recuperacion en sectores afectados por el uso.

Comunidades de bosques de muy alto valor de conservacion, con sus ensambles de fauna, y que han sido
zonificados como categoria |, rojo en el OTBN y requieren manejo para su conservacion y rehabilitacion.
Estepas y pastizales subandinos con uso ganadero con manejo tradicional, a complementar con practicas
productivas sustentables y actividades de control de especies exoticas con planes sistematicos.
Evidencias de presencia de patrimonio histérico no relevado -vinculado a practicas culturales y
construcciones histéricas asociadas a la ocupacion humana del siglo XIX y XX en Estancias-, con potencial
para la visitacion e incorporacion a actividades de uso publico. .

El sector de Punta Bandera requiere un ordenamiento y planificacion integral que contemple la solucién de
las problematicas ambientales existentes, organice y defina los usos admitidos y promueva una mejora en
las condiciones de los valores de conservacion del area.

El manejo de las areas esta condicionado por:

Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y Zona de Rehabilitacién Natural y Cultural (ZRNyC) — Areas principalmente
de bosques rojos del OTBN en Reserva y su entorno inmediato y zonas de lagunas y humedales de estepa:
Comprende zonas de bosques degradados, que requieren intervenciones para rehabilitacion de las comunidades
naturales. Humedales y su entorno con alta riqueza de avifauna, que ocupan sectores pasibles de anegamiento y
con procesos de degradacion por uso ganadero.

Usos admitidos y Modalidades:

Actividades agropecuarias, turisticas, artesanales, y forestales, y de servicios, bajo pautas de manejo.
Conservacion

Actividades de rehabilitacion y recuperacion de ambientes

Uso Cientifico

Control y Vigilancia

Monitoreo y Manejo

Asentamientos humanos
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Uso publico no masivo ni concentrado:

--Uso Publico Extensivo en Areas Agrestes: Admite actividades y/o excursiones terrestres asi como actividades
outdoors de turismo activo controlado, compatibles con los criterios establecidos para el uso del sector y de caracter
contemplativo y/o educativo tales como senderismo, contemplacion paisajistica, astro-observacion, campamentismo,
safaris fotograficos caminando, entre otros. Ver oportunidades recreativas en acapite Programa de Uso Publico.

Modalidades:

Actividades rurales con manejo sustentable e implementacion de buenas préacticas, compatibles con conservacién
de los ambientes a largo plazo (MBGI, Planes de uso ganadero, planes de aprovechamientos forestales y de
conservacion, control de exéticas).

Las actividades de restauracion y rehabilitacion deberan ser estructuradas en torno a programas y/o proyectos que
se acuerden con el/los propietario/s de cada area y articulados con las instituciones correspondientes, a fin de que
estén sustentados en el mejor conocimiento disponible sobre la tematica y el sector a intervenir.

Actividades de uso publico individuales 0 en grupos pequefios, especificamente autorizadas y acordadas con los
propietarios de cada sector y debidamente habilitadas bajo las modalidades previstas por la provincia para la
habilitacion de servicios y/o actividades; asi como ajustadas a criterios y umbrales de calidad y diversidad de
experiencias y accesibilidad de personas, con especial énfasis en los humedales con alta biodiversidad.

Prestacion de servicios de apoyo al turismo que cumplan con los estandares de calidad ambiental propios de un area
protegida.

Se compendian en la Tabla N° 17, las superficies segun categorias de zonificacion interna
de usos:

Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE) ZUPE 1 16.068,3 (58,2%)  21.646,1(78,4%)
ZUPE 2 1.568,7 (5,7%)
ZUPE 3 4.009,1 (14,5%)
Zona Mixta de Uso Publico Extensivo ZUPE 4 y ZRNyC 5.951,9 (21,6%) 5.951,9
(ZUPE) y Zona de Rehabilitacion Natural 21 6%
y Cultural (ZRNyC) (21,6%)
Zona de Uso Controlado (ZUC) y Zona ZUC y ZUPE 12.125,9 (80,4%) 12.125,9 (80,4%)
de Uso Publico Extensivo (ZUPE)
Zona Mixta de Uso Controlado (ZUC) y ZUCy ZRNyC 2.963,1 (19,6%) 2.963,1
Zona de Rehabilitacién Natural y
(19,6%)

Cultural (ZRNyC)
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6. Marco Programatico

6.1. Objetivos de gestidn

Cabe sefialar que, a modo de vision general y en funcion de los andlisis desarrollados, este
Plan de Manejo enfoca la gestion del ANP PM vy las futuras acciones de implementacion,
desde una mirada de manejo adaptativo que permita capitalizar los aprendizajes en el
transcurso de la gestion e involucre tanto a los equipos de trabajo internos, como a los

actores del territorio vinculados con el area para:

% Mantener los valores de conservacion identificados y promover la mejora en los
resultados de conservacion del ANP;

% Promover la gestion activa del ANP PM, el ordenamiento de los usos vy el
fortalecimiento de su sustentabilidad en el largo plazo;

% Propiciar un mayor reconocimiento social sobre el valor del ANP PM, los servicios que

presta, su aporte a la mejora de la calidad de vida de los habitantes vinculados a ella

y, en particular, al sostenimiento de la economia de su entorno.

En funcion de ello, y a partir de los objetivos de conservacion definidos, los valores de
conservacion naturales y culturales identificados y los principales problemas y amenazas
detectados y diagnosticados, se definieron los objetivos que orientaran y guiaran la gestion
del ANP PM.

Los objetivos de gestion a implementar durante los proximos 5 afos son:

1. Mantener y mejorar la proteccion y el estado de conservacion de los ecosistemas
andinopatagénicos meridionales presentes en ANP PM con sus principales valores
de conservacion asociados -cabeceras de cuencas con sus comunidades altoandinas,
bosques de lenga y guindo, lagunas y mallines, estepa y pastizal subandino, fauna

asociada, especies emblematicas como el céndor, habitat propicio para huemul.

2. Mantener, recuperar y mejorar la calidad del ambiente —en particular en las estepas,
pastizales subandinos y las comunidades dominadas por fiire- de la Reserva
Provincial, donde se desarrollan los principales usos productivos de la comunidad
rural.

3. Mantener y recuperar las condiciones de los humedales y sus ensambles de fauna,

en particular la riqueza de avifauna de dichos ambientes.
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10.

Relevar, poner en valor y contribuir a conservar el patrimonio cultural material del
ANP, en particular las construcciones histéricas asociadas a la ocupacion humana del
siglo XIX 'y XX en Estancias, junto a las practicas culturales propias de la época.

Conservar la calidad paisajistica, los valores escénicos y perceptuales, en tanto son
representaciones del patrimonio cultural inmaterial y parte de la identidad del area.

Fortalecer y aumentar organicamente las capacidades para la gestion, planificacion,
conservacion y manejo del area protegida (infraestructura, recursos humanos,
recursos financieros, servicios, capacitacion, equipamiento -entre otros-),

formalizando roles y competencias de la Autoridad de Aplicacion.

Elaborar e implementar agendas de actuacion territorial para fortalecer la gestion del
territorio del ANP, su fiscalizacion y control y vigilancia; el apoyo a la conservacion,
control de amenazas, la implementacion de usos sustentables y la educacion

ambiental, entre otros.

Planificar y gestionar el uso publico del area protegida en articulacion con los actores
territoriales involucrados, cumpliendo con criterios de calidad ambiental, calidad de

la visita y estandares minimos de seguridad.

Fortalecer la comprension ciudadana de la importancia de la conservacion y los
bienes y servicios ambientales que aporta el area protegida con herramientas de

capacitacion, comunicacion institucional y educacién ambiental.

Promover la investigacion en temas prioritarios vinculados a vacios de informacion,
conservacion y gestion del AP que contribuyan a la toma de decisiones de manejo,
en vinculacion directa con los actores del territorio y en particular los ambitos

académicos locales y regionales.

6.2. Marco programatico y lineas estratégicas del plan

Todo el abordaje presentado vy las herramientas de trabajo utilizadas, permitieron realizar
un analisis del estado, problematicas y requerimientos del ANP PM, enmarcandolo en
funcion de objetivos que se buscan concretar y los estados deseados a alcanzar a través de
la gestion. Asiy para ello se genera el presente marco programatico que compendia los

aspectos propositivos de este Plan, organizados de acuerdo a tres programas principales,
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con subprogramas segun ambitos tematicos mas especificos que deberan abordarse en el
horizonte de implementacion de este Plan para los proximos 5 afios (horizonte temporal de

planificacion) (ver Tabla N° 18).

Tabla N° 18: Marco Programatico.

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Gestion y Planificacion

INSTITUCIONAL
Proteccion, Fiscalizacion y Emergencias

Proteccion y Recuperacion de Valores Naturales

CONSERVACION

DE RECURSOS

NATURALES Y Proteccién y Recuperacion de Valores culturales

CULTURALES

Investigacion y Monitoreo
Articulacion Territorial y Probleméticas Socio-Ambientales
SOCIO- Uso Rural
TERRITORIAL

Uso Publico

Los Programas son englobadores de ambitos tematicos de actuacion con objetivos
comunes, haciendo especial hincapié y profundizando en aquellos que aportan
directamente y/o incluyen modalidades de intervencion en el territorio, que se vinculan
directamente con los tres ejes centrales identificados para la elaboracion de este Plan y sus
objetivos. A su vez cada Programa esta organizado a través de Subprogramas, que incluyen
la definicion de su sentido general; Lineas Estratégicas prioritarias con su correspondiente
justificacion y destinadas a orientar la gestion del ANP PM en funcién de los objetivos
definidos para el Plan y, finalmente, Ejes de Trabajo de mayor especificidad que se deben

abordar.

En funcion de lo planteado, las lineas de accion formuladas se focalizan en abordar los
principales problemas y amenazas identificados; asi como a buscar incorporar las
oportunidades que se pueden identificar en el escenario actual tanto a nivel local, como
provincial y nacional. Los ejes de trabajo que se identifican, sirven para definir proyectos y/o
acciones especificas, que deberan desarrollarse en particular en el contexto de los planes
operativos anuales que se elaboren y en funcion de las capacidades de recursos humanos,

de equipamiento, organizativos y financieros con que se cuente para la gestion.
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Cabe sefialar a modo de dar contexto al documento y al enfoque particular que este incluye,
que todos los programas y subprogramas que se formulan tienen diferentes grados de
desarrollo en funcion de las problematicas intrinsecas de cada tema, su complejidad y a la
disponibilidad de informacion existente. En particular se realizé un desarrollo mas extenso
y detallado del Subprograma de Uso Publico, en funcion de la relevancia del tema para el

ANP PM, para su zona de amortiguacion y para todos los actores vinculados a la misma.

Programas de manejo

1. PROGRAMA INSTITUCIONAL
% Subprograma de Gestion y Planificacion

% Subprograma de Proteccion, Fiscalizacion y Emergencias

1.1.  Subprograma de Gestién y Planificacién
Definicién y sentido general:

Comprende la coordinacion de la gestion y manejo del ANP PM en funcion de los recursos
humanos y financieros con que se cuente, la coordinacion y articulacion de las relaciones
con los actores del territorio y de las acciones de implementacion en el contexto del presente

Plan, incluyendo también la educacion ambiental, interpretacion y comunicacion.

Lineas Estratégicas:

a) Fortalecer y aumentar organicamente las capacidades institucionales para la gestién,
planificacién, conservacién y manejo del drea protegida.

Justificacion: La Autoridad de Aplicacion responsable de la gestion del ANP PM, requiere
presencia territorial directa y referentes institucionales a nivel local, para concretar el manejo
efectivo de la mismay la implementacién de las lineas de trabajo especificamente orientadas
a velar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del area y del presente Plan. En tal
sentido se requiere una estructura acorde a la gestion del area, con informacion accesible y

organizada para implementar de manera efectiva dicho manejo.

Ejes de trabajo:

a.1) Promover que el ente de responsable de la gestion del ANP tenga una estructura propia
e independiente de otras actividades ya sea, como un sistema o una direccion especifica,
destinada a la tematica conservacion, proteccion y aplicacion de normativas vigente para tal
fin, debiendo contar con personal profesional con perfil para administrar y fiscalizar el ANP

en terreno.
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a.2) Designar un responsable y/o Coordinador del ANP PM y definir una estructura minima
de personal involucrado en el manejo del area, incorporando la figura de Guardaparque y/o
Guarda Ambiental del ANP PM.

a.3) Disefiar, aprobar e implementar un organigrama y prever |os recursos presupuestarios
para su funcionamiento operativo, de manera tal que posibilite contar con guardaparques o
guardas ambientales, brigadistas de incendios forestales, técnicos y administrativos que
tengan sus funciones y roles debidamente definidos.

a.4) Organizar y compendiar informacion de base para su organizacion y sistematizacion en
Bases de datos relevantes para la gestion y accesibles, en articulacion con las oficinas
centrales del CAP Rio Gallegos, al menos en temas poblacionales, catastrales, de
equipamiento operativo, de actividades productivas y existencias ganaderas en el area, de

actividades forestales y de servicios habilitados, entre otras.

b) Elaborar e implementar agendas de actuacion territorial para fortalecer la gestion del
territorio del ANP, su fiscalizacién, control y vigilancia.

Justificacion: Comprende la coordinacion de la gestion del ANP PM con otras jurisdicciones,
organismos e instituciones provinciales y municipales, dado que son los actores relevantes
e interlocutores claves para el abordaje de numerosas problematicas presentes; asi como
para potenciar oportunidades para hacer sinergia positiva con el entono de la misma y para
alcanzar mejores logros en términos tanto de conservacion como de sustentabilidad
ambiental y social. Involucra la necesaria definicién de criterios comunes y acuerdos para

acciones coordinadas, impulsando el trabajo en red y cooperacion.

En el caso del ANP PM, dado que la propiedad de la tierra esta en manos de privados, resulta
también un imperativo la definicion de agendas de trabajo, manejo y gestion para acordary
establecer abordajes de accion conjunta y manejo coordinado y acordado con los mismos;
en tanto implica eventuales intervenciones en terrenos de particulares bajo acuerdos

especificos y pautas detalladas.

En igual sentido, y con el objetivo comun de propiciar el fortalecimiento de la gestion del
area, se requiere generar y estructurar los espacios y mecanismos de participacion para
impulsar, con el mayor consenso posible, las acciones que el Plan requiere y su efectiva
implementacion. Estos espacios también podrian aportar a la elaboracion de acciones
conjuntas, en el marco de las planificaciones operativas anuales que se elaboren priorizando
los distintos ejes, acciones y proyectos a trabajar en funciéon del Plan de Manejo.
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Ejes de trabajo:

b.1) Estructurar espacios de participacion consultivos para dar acompafiamiento en la
implementacion del Plan (por ejemplo Comision Asesora Local).

b.2) Establecer Agendas territoriales tematicas que estructuren de manera formal, espacios

de trabajo claves vinculados -al menos- a:

% Formalizar y definir agendas especificas de trabajo, manejo y gestion con los
propietarios dentro del ANP PM para evaluar, concertar, programar y gestionar
abordajes de accion conjunta y manejo coordinado y acordado, en tanto implica
eventuales intervenciones en terrenos privados bajo acuerdos especificos y pautas
detalladas.

% Formalizar agendas de trabajo con el Municipio de El Calafate para desarrollar acciones
conjuntas en relacion al ANP PM y su Plan de Manejo.

% Formalizar una agenda de trabajo en conjunto con el Parque Nacional Los Glaciares
para desarrollar acciones mancomunadas en tematicas de interés mutuo y/o en zonas
de interfase.

% Formalizar espacios de trabajo con instituciones vinculadas a la fiscalizacion en el area
segln competencias.

% Diseflar e implementar agendas de trabajo en el ambito de las instancias de
participacion publica, y en articulacion con las otras agendas territoriales que existan,
como espacio para fortalecer la colaboracion y hacer sinergia para la implementacion
del Plan de Manejo.

Q) Disefiar e implementar un esquema de acciones de Educacién e Interpretacion
Ambiental y Comunicacién del ANP PM

Justificacién: La gestion del ANP PM a través del presente Plan requerira del fortalecimiento
de los lazos con la comunidad mediante acciones orientadas al logro de una mejor
comunicacion con los usuarios del area, vecinos y poblaciones vecinas; asi como de articular
una parte de estos esfuerzos con el PNLG con el que colinda. Los objetivos principales se
deben centrar en lograr transmitir entre los visitantes y la comunidad ligada al area, la
importancia y objetivos de las areas protegidas en general y del ANP PM en particular
mediante una diversidad de herramientas. Asimismo, buscara promover la comprension de
los beneficios derivados de la conservacion de la naturaleza y del uso sostenible de los
recursos naturales, estimulando el interés por el conocimiento y divulgacion de sus
caracteristicas naturales y culturales a través de la interpretacion y comunicacion de
diferentes tematicas especificas.
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Ejes de trabajo:

c.1) Desarrollar folleteria y cartelerfa interpretativa (diferentes ambientes y especies,
residuos, practicas de bajo impacto en la naturaleza, etc.). Unificar criterior estéticos de
idnetidad para el material grafico para el ANP.

c.2) Desarrollar Proyectos y Actividades de Educacion Ambiental con las comunidades de El
Calafate y su entorno, fomentando la participacion de estudiantes en el reconocimiento,
abordaje e investigacion del territorio mediante estrategias de educacion que generen

potencial empleabilidad.

c.3) Programar instancias de comunicacion, capacitacion e intercambio con la comunidad y
en articulacion con distintos ambitos gubernamentales, institucionales, académicos,

comunitarios y no gubernamentales.

1.2. Subprograma de Proteccién, Fiscalizacion y Emergencias

Definicién y sentido general: Comprende la coordinacion para la gestiéon de las acciones

destinadas a fiscalizar el cumplimiento de las reglamentaciones y normas vigentes en el
area protegida; asi como las relacionadas con la prevencion de dafios a los valores y

recursos protegidos y a los usuarios.

Lineas Estratégicas:

a) Garantizar la gestion y presencia institucional del ANP en su territorio, como asi
también el acompafiamiento a propietarios privados y los trabajos en conjunto con otras
instituciones

Justificacion: A los fines de hacer efectivo el manejo y gestion del ANP PM, se requiere dar
acompafiamiento a los propietarios privados en diversos proyectos viables dentro de los
lineamientos del Plan que se definan abordar, mancomunando los recursos de cada unoy
de otras instituciones para optimizar el uso de los mismos y los resultados a obtener.

Ejes de trabajo:

a.1) Instalar una base operativa en Calafate y puestos de control en lugares estratégicos
como Rio Mitre y el Lote M a fin de ser efectivos en la fiscalizacion, prevencion y atencion de
distintas problematicas.

a.2) Designar recursos del presupuesto que se asigne a la gestion del area o mediante una

partida presupuestaria especifica de la provincia, que permitan planificar y cubrir costos de
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servicios, movimientos, mantenimiento, implementacion de proyectos institucionales,
adquisicion de equipamiento e insumos operativos que garanticen la gestion territorial
directa en el ANP.

a.3) Fortalecer al ANP respecto a los recursos con los que cuenta: asignacion de vehiculosy
equipamientos exclusivos para la gestion de esta.

a.4) Establecer y planificar un sistema de recorridas y coberturas de puestos de control.

a.5) Disefiar e implementar un sistema de comunicacion eficiente entre el personal de
terrenoy el centro operativo, ya sea a través de un sistema de comunicacion radial moderno
y/0 telefonia. Esto garantizara la comunicacion fluida entre la ciudad y el terreno para
atender distintas problematicas y emergencias (busqueda y rescate de personas, accidentes
vehiculares, incendios). Se recomienda instalar un sistema VHF, compatible con la
comunicacion con los propietarios residentes del ANP.

b) Fortalecer el sistema de prevencién, combate de incendios y atencién de emergencias
de la autoridad de aplicacién, incluyendo incendios forestales, rurales y de interfase y combate
de incendios

lustificacion: Frente a este tipo de problematicas es necesario poder dar una pronta
respuesta ante un evento no deseado, ya sea incendio o emergencia. Debido a los efectos
del cambio climatico y la transformacion de los ambientes, donde los registros de humedad
son menores y el combustible esta mas predispuesto, y a o que se suma una importante
presencia de visitantes en algunos sectores del ANP PM, es fundamental poder dar un
pronto despacho de una brigada acortando los tiempos para lograr una intervencion eficaz.

Ejes de trabajo:

b.1) Invertir en equipamiento y recursos humanos altamente capacitados para abordar la
problematica.

b.2) Disefiar e implementar un proyecto de prevencion e instancias de concientizacion

respecto a incendios y/o atencion de emergencias.

b.3) Dotar a la autoridad de aplicacion de equipamientos de proteccion para el personal, de
combate y supresion de incendios. El requerimiento minimo es de 2 cuadrillas, conformadas
por al menos 5 brigadistas de incendios forestales y un jefe de cuadrilla.

b.4) Dotar a la autoridad de aplicacion con personal para esta problematica al menos 2
cuadrillas operativas. El mismo debe ser calificado, que posea certificacion de combatiente

de incendios forestales y rurales y contar con el curso basico de primeros auxilios. En
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temporada de incendios forestales seran abocados exclusivamente para la prevencion y

supresion de incendios forestales.

b.5) Cada propietario debera armar un sistema tipo hidrante para incendio de interfase;
como asi también para atencién de un evento forestal o rural, con autonomia para afrontar
un posible evento no deseado. La autoridad de aplicacion aprobara el equipamiento
requerido segun la complejidad de la propiedad y la propuesta por parte del cada
propietario debera ser desarrollada por un profesional en la tematica y aprobada vy
fiscalizada por la autoridad de aplicacion.

2. PROGRAMA DE CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES Y CULTURALES

<+ Subprograma de Proteccion y Recuperacion de Valores Naturales
% Subprograma de Proteccion y Recuperacién de Valores Cultural
% Subprograma de Investigacion y Monitoreo

2.1.  Subprograma de Proteccion y Recuperacion de Valores Naturales

Definicién y sentido general: Comprende todas aquellas intervenciones en el territorio

tendientes a la preservacion de las poblaciones, comunidades y ecosistemas del area
protegida; asi como las requeridas para la recuperacion de ambientes en estado de
deterioro.

Lineas Estratégicas:

a) Mantener y mejorar la proteccién y el estado de conservacion de los ecosistemas
andinopatagénicos meridionales, a través de actividades de proteccidn y recuperacion de la
floray los ambientes terrestres

Justificacion: A escala general, la informacion brindada en los trabajos sobre cambio climatico
y sus pronosticos para Patagonia Sur es de gran importancia para pensar escenarios
posibles a tener en cuenta en el manejo sustentable de los bosques nativos y de los
pastizales bajo un clima cambiante, en tematicas vinculadas a la invasion de especies y/o en
los cambios en la composicion vegetal de las comunidades y de sus elencos de fauna. Es por
ello que, en términos generales y en linea con el Plan Nacional de Accion de Bosques y
Cambio Climatico (PANByCC) de Argentina, el futuro de los bosques y pastizales depende
principalmente de politicas de manejo y desarrollo que se implementen en funcion de lo
admitido en las categorias legales de cada area y pensando en el progreso tecnoldgico no

solo a escala regional sino también global. En el mismo sentido, en el segundo Ordenamiento
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territorial de los Bosques Nativos de la provincia de Santa Cruz (Peri et al. 2021), se afirma
en relacion a los bosques mapeados como rojo - categoria que corresponde a bosques de
muy alto valor de conservacion y que no deben transformarse - (en particular los de lenga),
que se podra realizar en ellos un turismo responsable en un todo de acuerdo con los
criterios planteados por la Organizacion Mundial de Turismo (ver acapite OTBN). Esta misma
propuesta ya se habia publicado previamente, haciendo una clasificacion de los bosques de
lenga, guindo y mixtos en Santa Cruz en funcion de su Uso Potencial (Peri et al., 2019). De la
superficie total, un 43% estaria destinado a turismo y recreacion y, en dicha categoria, se
encuentran los bosques de lenga de la peninsula de Magallanes; especificamente los
ubicados a lo largo del valle del rio Mitre incluyendo los valles de sus principales afluentes y
algunos sectores de bosque en la ladera Sur de la Sierra Buenos Aires. En particular esta
Ultima ubicacion, la ladera Sur, que tiene bosques abiertos de lenga y matorrales post-fuego,
tiene tres sectores con menor pendiente dentro de la Reserva Provincial donde se podria
planificar algun tipo de infraestructura orientada al turismo rural, en cuyo caso es
imprescindible el manejo colaborativo entre el CAP por parte de los propietarios.

Por su parte, en los bosques altos de lenga cercanos al cerro Buenos Aires, si bien no se
existen caminos vehiculares, se registran senderos de montafia adonde van, de manera
informal, visitantes a hacer “trekking”. Esta actividad se considera compatible con las
caracteristicas de esta area y de muchos otros sectores de bosque de la Peninsula, aunque
para la implementacién de su uso se deberfa enmarcar en lo previsto para el Area Natural
Turistica Rio Mitre y seria recomendable una formalizacion de los senderos de montafa,
incluyendo el disefio de trazas con el objetivo de mitigar su impacto principalmente sobre
ese ambiente en sectores de mayor pendiente, evitando la erosion y promoviendo el
cuidado de la vegetacion de bosque vy la altoandina. Asimismo, es necesario desarrollar a
priori, los acuerdos correspondientes con los propietarios, para cualquier eventual
desarrollo de una red de senderos y/o cualquier otra eventual intervencion, aun cuando sea

minima (por ejemplo, refugios, miradores, areas de descanso, etc.).

Otra tematica relevante a abordar lo constituyen las especies introducidas o exdticas, tanto
plantas como animales, con comportamiento invasor, ya que son un problema muy grande
en los ecosistemas del planeta en general y en las areas protegidas en particular y por ello
se estan tomando medidas para erradicarlas, cuando es posible, o para contener su
dispersion. En el area que abarca esta ANP se registran algunas con potencial invasor, como
sauces, mosqueta y pino oregon, aun en estado incipiente de su etapa de expansion e
instalacion; sin embargo, esta situacion se repiten en otro sectores del Parque vy la Reserva
Provincial y demandan intervencion y promocion de rehabilitacion, fundamentalmente en

aquellos casos en que la recuperacion natural se vea impedida o retrasada, mediante
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proyectos que pueden enmarcarse en una de las lineas estratégicas de financiacion a través
de la Ley de Bosques referida al control de exdticas.

Cabe sefialar que, en informes sobre los bosques nativos en Santa Cruz, se mapearon las
superficies de los bosques de lenga sin cobertura arbdrea actual (tierras forestales con
presencia de tocones y/o regeneracion incipiente) o con coberturas inferiores al 20% (debido
a incendios, ganaderfa o a la interaccion de ambos disturbios). Segln consignan Peri el al.
(2019), la provincia considera importante la restauracion de los mismos para la recuperacion
de los servicios ecosistémicos que prestaban, pudiendo se avanzar en este sentido en el
marco de la Ley de Bosques N° 26.331.

Ejes de trabajo:

a.1) Formular programas e iniciativas estratégicas que funcionen como marco para planes
de conservacion y manejo de bosques que se aborden 0 promuevan en conjunto con
propietarios, incluyendo la informacion de escenarios tendenciales existente para el areay
los criterios de intervenciéon que estas proponen incluyendo alternativas de turismo
responsable.

a.2) Promover la formulacion, presentacion e implementacion de Planes de conservacion
para la restauracion de bosques degradados (focos: conservacion, recuperacion y productos
no madereros y servicios), a través del financiamiento de la Ley 26.331 de Proteccion de
Bosques Nativos en las areas zonificadas como categoria | (rojo) y Il (amarillo) en el
Ordenamiento Territorial aprobado. Por ejemplo, en al menos los bosques de lenga en el
faldeo Este de la Peninsula Magallanes, faldeo bajo con orientacion norte en el valle del rio
Mitre, bosques abiertos de lenga, empastados o praderizados en las laderas bajas del faldeo
Sur que mira al Brazo Rico.

a.3) Disefiar, implementar y afianzar planes de erradicacion de especies exdticas, incluyendo
los estadios de persistencia del control sobre las areas de invasion incipiente y los rebrotes
post control, en articulacion con otros actores del territorio afectados por la problematica
(APN, comunidades vecinas) cuando esto Ultimo sea viable.

a.4) Cumplimentar la prohibicion de extraccion de lefia dentro del parque

b) Mantener y mejorar la proteccién y el estado de conservacién de las altas cuencas,
ambientes acuaticos y humedales en general

Justificacién: La integridad de las altas cuencas del rio Mitre es un valor de conservacion
relevante para el ANP, para la de calidad de aguas del sistema'y para la estabilidad del sector.

Igual sentido tiene mantener la condicion de los ambientes fluviales en general, dada su alta
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fragilidad ambiental; asi como el sostenimiento y mejora de la condicion de los mallines.
Estas comunidades azonales con fragilidades particulares, cumplen en particular una
funcion altamente relevante por su rol clave en la regulacion de los flujos de agua y por su
muy alta productividad, que en amplios sectores de la Reserva es soporte de la ganaderia

como principal actividad productiva del sector.

Otro foco de atencion particular lo constituye el elenco de fauna de las lagunas de las
planicies glacifluviales y ambientes costeros en el sector de Punta Bandera, donde se
registran algunos impactos negativos producto de la presion de pastoreo sobre sus costas
y de algunos focos sectorizados de contaminacion por descarte de combustibles y efluentes
domiciliarios y de usos informales de motorhomes. Dado que el area tiene potencial, serfa
relevante que la Autoridad de Aplicacion en conjunto con los propietarios inicie contactos
con la ONG Aves Argentinas para su eventual incorporacion al programa “Areas Importantes
para la Conservacion de las Aves” (AICA) y a la red argentina de AICAs. Asimismo, esta area
podria articular actividades con la “Reserva Natural Municipal Laguna Nimez y Costa aledafia
del lago Argentino” (AICA SC12), a fin de promover mejor conservacion para la fauna y
permitir hacer sinergia entre ambos humedales en términos de conservacion vy
potencialmente de uso publico.

Ejes de trabajo:

b.1) Promover la mejora del estado de conservacion del sector de Punta Bandera e incentivar
los relevamientos de avifauna en las lagunas de las planicies glacifluviales y ambientes

costeros.

b.2) Elaborar, en articulacién con los propietarios e interesados en la tematica (COAs
Calafate, Guias, etc.), pautas de uso y proteccion para el sector.

b.3) Evaluar y realizar gestiones vinculadas a la potencial incorporacion de las lagunas de
Punta Bandera a la Red Argentina de sitios AICAs.

b.4) Incorporar en las iniciativas de ordenamiento de Punta Bandera, el saneamiento y
control de los impactos negativos por descarte de combustibles y efluentes; asi como otros

pasivos ambientales que se registren en el sector.

Q) Implementar acciones tendientes a fortalecer la proteccién efectiva de distintos grupos
de fauna y/o la de aquellos habitats potenciales de especies amenazadas y/o de valor especial
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Justificacidn: EI ANP PM, cuenta con elencos de fauna propios de los ecosistemas andino
patagonicos, relevantes en términos de conservacion; asi como habitats propicios para la
presencia de otras especies en peligro de extincion como el huemul, presentes en el entorno
protegido del Parque Nacional. Argentina cuenta con un Plan Nacional de conservacion del
huemuly, en particular, el PN Los Glaciares tiene el Plan de accion para la conservacion del
huemul (2018), desarrollandose multiples acciones en los territorios con presencia presunta
0 confirmada de la especie. En igual sentido se trabaja de manera articulada con Chile en el
marco del Plan binacional de conservacion del huemul. La presencia de habitats aptos para
la especie en el ANP PM, sefala la necesidad de incorporarse de manera institucional a
dichas iniciativas, en directa articulacion con los tenedores de la tierra.

Ejes de trabajo:

c.1) Formalizar e incorporar institucionalmente a la Autoridad de Aplicacién y al responsable
del ANP PM al Plan Nacional de conservaciéon del huemul y a sus actividades, en plena
articulacion con APN.

2.2.  Subprograma de Proteccidn y Recuperacion de Valores Culturales

Definicién y sentido general: Comprende todas aquellas intervenciones en el territorio

tendientes a la recuperacion y puesta en valor del patrimonio histérico material e inmaterial
del drea protegida; asi como al resguardo de bienes del patrimonio arqueolégico que
eventualmente se detecten en el area.

Lineas Estratégicas

a) Registrary poner en valor el patrimonio histérico

Justificacién: EI ANP ofrece varios elementos representativos de la historia local, que
corresponden a estancias fundadas por los primeros pobladores de la zona a principio del
Siglo XX; asi como aquellas construcciones posteriores, que han incorporado diversos
elementos de acuerdo a nuevos modos de vida. La historia del lugar es un valor de
conservacion importante a tener en cuenta en el marco del presente Plan y de la gestion del
area, dado que es parte de la identidad de la poblacion del El Calafate.

Ejes de trabajo:
a.1) Promover el rescate de la memoria oral de los habitantes del ANP PM

a.2) Relevar y registrar las construcciones representativas de la historia de ocupacion del
area, que aporten a su interpretacion
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b) Resguardar del material arqueolégico que aparezca eventualmente en superficie

Justificacion: Si bien no hay informacion de restos arqueoldgicos en el area del ANP, es
sumamente importante realizar los estudios necesarios para sectorizar las areas sensibles
de perturbacion debido al posible impacto por futuros emprendimientos. El material de
superficie suele estar expuesto a aquellos transeuntes que, por desconocimiento de su valor
patrimonial, levantan elementos arqueoldgicos sélo por su valor estético o de coleccion
personal. Seria significativo poder coordinar un trabajo en conjunto con los arquedlogos que
se encuentran trabajando en el area, ya sea por los datos que puedan aportar sus
investigaciones o para llevar esa informacion a toda la comunidad.

Ejes de trabajo:

b.1) Propiciar un plan de difusion vinculado al valor de la proteccion de los restos
arqueoldgicos

b.2) Establecer los contenidos requeridos para la evaluacion y posterior resguardo sobre los
bienes arqueoldgicos ante potenciales impactos por actividades, obras, proyectos o
emprendimientos que se realicen en el ANP

2.3. Subprograma de Investigacion y Monitoreo

Definicién y sentido general: Comprende todas las actividades destinadas a profundizar y

generar nuevo conocimiento sobre los ecosistemas protegidos, sus valores naturales y
culturales; asi como los procesos que en ellos ocurren y los servicios que los mismos
proveen. En complementacion, involucra las acciones y actividades destinadas a dar
seguimiento del estado de conservacion de los ecosistemas protegidos, sus valores
naturales y culturales; junto al registro sistematico de los cambios naturales y/o antrépicos
gue se producen en los mismos y las consecuencias para su conservacion.

Lineas Estratégicas:

a) Promover la generacién de conocimiento de los ecosistemas protegidos, en particular
de aquellas comunidades fragiles o sometidas a algun tipo de uso.

Justificacién: En el ANP PM nunca se ha hecho un registro sistematico de su flora y fauna,
especialmente en lo que concierne a algunos grupos de organismos mas dificiles de observar
por su tamafio, por sus habitos esquivos o por el acceso dificil a su habitat. Seguramente en
todos sus ambientes existe una riqueza de especies hasta ahora desconocida y que serfa de

fundamental importancia registrar y poner en valor. En particular, en las altas cuencas del
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rio Mitre y en el ambiente altoandino, donde se podrian demarcar senderos para caminatas,
serfa importantisimo conocer la presencia de endemismos a fin de tomar medidas para su

conservacion al disefiar los posibles senderos.

Ejes de trabajo:

a.1) Identificar y promover, en articulacion con el ambito académico local, la implementacion
de proyectos de investigacion en tematicas de interés directo para fortalecer la gestion y

manejo del area protegida.

a.2) Promover la generacion de nuevo conocimiento respecto a lineas de investigacion de
base de grupos poco relevados e investigados en el area: invertebrados, peces, pequefios
mamiferos, flora altoandina.

a.3) Articular desde la Autoridad de Aplicacion la conformacion de ambitos de trabajo
conjunto entre los propietarios de la tierra, universidades, institutos e instituciones publicas
y privadas para el abordaje de lineas de investigacion de interés mutuo.

b) Incentivar el desarrollo de investigaciones arqueolégicas en el drea

Justificacién: Al presente se tiene informacion arqueolégica del area en general, gracias a los
estudios realizados dentro del PNLG vy sus alrededores; aungue no hay investigaciones
realizadas especificamente en el ANP. Un relevamiento seria importante para verificar la
eventual presencia de sitios arqueoldgicos y, por ello, serfa interesante incentivar estos
estudios entre los investigadores del area. Actualmente, la Dra. en Arqueologia Nora Franco,
dirige el proyecto UBACYT que tiene el permiso para trabajar en la cuenca del rio Santa Cruz

y por lo tanto esta zona estaria incluida y eventualmente podria ser incorporada.

Ejes de trabajo:

b.1) Promover la identificacion de sitios arqueoldgicos en un area que carece de
relevamientos, pero que segun estudios generales muestran un potencial de material en
superficie.

0 Profundizar en el estudio de los movimientos histdricos ocurridos en los ultimos siglos

Justificacidn: La historia del area y de las poblaciones dentro del ANP carece de informacion
especifica, a pesar de que se tiene conocimiento de eventos importantes ocurridos a lo largo

del siglo XX y que sin embargo no fueron abordados para esta zona. AUn quedan
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construcciones que representan un sistema productivo propio, caracteristico de la Patagonia

en generaly de la provincia de Santa Cruz mas especificamente, como lo es la cria de ganado.

Ejes de trabajo:

c.1) Profundizar el conocimiento de las légicas territoriales de usos desde principios de siglo
XX en el ANP PM y su entorno, vinculado al impacto en la configuracion actual del mismo y

su caracter protegido.

c.2) Relevar las construcciones historicas, identificando su potencial para el uso publico.

d) Promover la implementacién de un plan de seguimiento y monitoreo de aspectos
criticos relacionados con los valores de conservacién del area, su estado de conservacién,
evolucién natural y/o efectos de las diferentes intervenciones y usos antrépicos existentes en
el area.

Justificacion: En un area protegida, todos los ambientes bajo uso deberian recibir y requieren
monitoreo Yy, en especial, en aquellos de alta biodiversidad y fragilidad particular y/o en lo
relacionado con especies emblematicas y/o amenazadas. En este sentido ya ha sido
recomendado en el Plan de accion para la conservacion del huemul del PNLG (2018), entre
otras intervenciones, el relevamiento de sectores sin presencia actual confirmada a través
de un programa de recorridas para busqueda de ejemplares o signos recientes,
concentrandose en los sitios mas optimos para el huemul (APN, 2018). Uno de los sitios de
relevamiento propuesto es la Peninsula de Magallanes, en particular la Sierra Buenos Aires
y el Valle del Rio Mitre, trabajando en articulacion con el Consejo Agrario Provincial y su
personal.

Ejes de trabajo:

d.1) Articular un Plan de trabajo y participar en el monitoreo periddico sobre la presencia del
huemul que realiza el PNLG, en el marco de su plan de accion para la especie.

d.2) Propiciar un plan de monitoreo periddico de la condorera del Valle del Rio Mitre.

e) Incentivar el desarrollo de monitoreos periédicos y sistematicos en aquellas areas que
se incorporen al uso publico, con el objeto de sondear potenciales hallazgos de recursos
arqueoldgicos en areas de cercanias a zonas ya identificadas en el entorno.

Justificacién: Cuando se abren nuevos circuitos para el uso publico, también se expone el
material patrimonial a movimientos indebidos de los restos, a vandalismo por
desconocimiento de su valor intrinseco, a la venta de un elemento que como lo dice el rotulo

de “patrimonio” es de todos y, principalmente, a la perdida de parte de la informacion que
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ese objeto pueda ofrecer. Es por ello que resulta relevante conocer la disposicion de ese
material, definir claramente los circuitos y establecer un control periddico de las areas
expuestas al uso publico.

Ejes de trabajo:

e.1) Convocar a investigadores para desarrollar estudios de evaluacion y monitoreo en areas
potenciales de uso publico.

e.2) Articular charlas informativas o de difusion, con el objetivo de dar a conocer que es un
objeto patrimonial y su significado, a fin de generar conciencia de su valor de conservacion.

3. PROGRAMA DE SOCIO-TERRITORIAL

I

“» Subprograma de Articulacion Territorial y Problematicas Socio-Ambientales
% Subprograma de Uso Rural
% Subprograma de Uso Publico

3.1.  Subprograma de Articulacién Territorial y Problematicas Socio-Ambientales

Definicién y sentido general: Comprende el abordaje y definicién de criterios e instrumentos

que permitan orientar la gestion y resolucion de problematicas socio-ambientales vigentes
en el territorio desde la creacion del ANP PM, involucrando diferentes aspectos y grados de
conflictividad. En tal sentido, involucra la generacion de espacios de dialogo especificos con
los actores directamente involucrados para el tratamiento de tematicas particulares; asi
como la construccion de los instrumentos necesarios para su abordaje y gestion, en relacion
con los usos de suelo admitidos, sus modalidades y las restricciones existentes en cada
sector.

Lineas Estratégicas:

a) Articular interinstitucional e interjurisdiccionalmente el abordaje y resoluciéon de los
aspectos conflictivos respecto a temas limitrofes entre ANP PM y Parque Nacional Los
Glaciares, incluyendo su materializacién en terreno

Justificacidn: Desde las primeras planificaciones que se abordaron para el area y hasta el
presente, se menciona la indefinicion de los limites entre las jurisdicciones como un tema
complejo al no encontrarse definitivamente establecido por mensura y materializados en el
terreno los limites tanto del ANP PM como del PNLG. Esto plantea dificultades y problemas

cuando existen usos O proyectos en zonas cercanas a los mismos, generandose
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indefiniciones sobre la competencia en diferentes sectores. Dada la problematica detectada
en el ANP PM, y que la misma ha sido plasmada también como un eje estratégico de trabajo
en el recientemente aprobado Plan de Gestion del PNLG (2019), resulta prioritario un trabajo
conjunto para resolver esta indefinicion y concretar en el territorio la materializacion de, al
menos, el area mas critica de contacto en relacion a los usos donde se configura el corredor

de acceso al Glaciar Moreno a través de la Ruta Provincial 11.

Ejes de trabajo:

a.1) Trabajar interinstitucional con el PNLG para abordar las gestiones que den resolucion a
la definicion del limite entre las areas, a través del registro de las mensuras

correspondientes.

a.2) Materializar en el terreno los limites en algunos sectores de contacto, criticos para el

control y ejercicio de las potestades jurisdiccionales de cada area.

b) Implementar el manejo y ordenamiento de los usos presentes y potenciales del ANP
PM, a partir de la zonificacién, criterios y lineamientos aprobados en el marco del presente
Plan de Manejo y en consonancia con las previsiones de la Ley Provincial de Areas Protegidas.

Justificacién: A partir de la creaciéon del ANP PM, el manejo y uso del espacio en relacion a la
gestion quedo sujeto a las prescripciones y criterios que fijara el Plan de Manejo del area, en
el marco de la legislacion especifica de la tematica. La imposibilidad de concretar la
aprobacién de dicho instrumento ha estado ligada a causas multiples y correlacionadas con
conflictos socio-territoriales, fundados en visiones y logicas contrapuestas respecto a las
modalidades de desarrollo identificadas por distintos sectores de la sociedad vy las

restricciones a la ocupacion y uso del espacio que las mismas conllevarfan.

La situacion de tenencia de la tierra que se registra en el ANP PM hace necesario e
imprescindible que, a priori de iniciar cualquier lineamiento de trabajo y/o intervencién en el
territorio, se aborden acuerdos especificos con los propietarios para eventuales desarrollos
y/0 otras intervenciones que se deseen promover; aun cuando las mismas sean con minima
intervencion (por ejemplo, refugios, senderos, miradores, areas de descanso, etc.). En este
contexto adquiere especial relevancia la gestion activa de las agendas territoriales
propuestas con estos actores, que permitan alcanzar los consensos y acuerdos que

demanda la gestion del area.

En el mismo sentido, se constituye como altamente relevante y fundamental, la
implementacion de la gestion del area desde los criterios, lineamentos y consensos del

presente Plan de Manejo; asf como la generacion, dentro de dicho marco, de herramientas
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que definan de manera detallada los alcances, finalidades y modalidades de ocupacion del

espacio dentro del area.

Ejes de trabajo:

b.1) Estructurar y orientar la implementacion de la modalidad de desarrollo del ANP
Peninsula Magallanes, en funcion de su zonificacion interna de usos y la Iégica de desarrollo
territorial vigente, dando seguimiento al Plan de Manejo aprobado.

b.2) Elaborar un codigo de construccion que incluya parametros de ocupacion y uso del
espacio, ajustado y condicionado por los criterios y lineamientos fijados en tal sentido por el
presente Plan de Manejo.

3.2. Subprograma de Uso Rural

Definicién y sentido general: Comprende todas aquellas intervenciones en el territorio
tendientes a profundizar y/o incorporar alternativas de manejo a las actividades de uso rural,
a fin de promover una mayor sustentabilidad ambiental y social a largo plazo.

Lineas Estratégicas:

a) Promover la profundizacién, incorporacién e implementacién de abordajes y practicas
de manejo sostenible en actividades de produccion rural agropecuaria.

Justificacion: La actividad rural de la Reserva Provincial presenta un manejo eminentemente
tradicional de la ganaderia, fuertemente asentado en estepas graminosas, pastizales y
mallines. En aquellos casos de propiedades que cuentan con masas de bosques, articulan
esta actividad con el uso de dichos ambientes también para la extraccion lefieray en algunos
casos el aprovechamiento forestal. Estas ultimas situaciones de produccion se abordaran en
una linea estratégica especifica.

Una mencién particular requiere las comunidades de pastizales himedos, que conforman
grandes mallines en el area productiva. Estas comunidades azonales con fragilidades
particulares requieren el sostenimiento y mejora de sus condiciones ambientales, dado que
cumplen en particular una funcién altamente relevante por su rol clave en la regulacion de
los flujos de agua y por su muy alta productividad; constituyendo en amplios sectores de la

Reserva, el soporte de la ganaderia como principal actividad productiva del area.
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Ejes de trabajo:

a.1) Promover, dar soporte técnico y propiciar la gestion de recursos para fortalecer el
ordenamiento del uso ganadero en el ANP PM, retirando el ganado de las areas de Parque
Provincial e impulsando la recuperacion y mejora de la calidad ambiental general de la
Reserva Provincial, en particular sus mallines y bosques y matorrales de fiire (Manejo
silvopastoril, MBGI, entre otros).

a.2) Fortalecer el trabajo mancomunado con instituciones del ambito de la produccion
agropecuaria y forestal (INTA, Senasa, CIEFAP, entre otras), para la promocion,
profundizacion e implementacion de buenas practicas productivas en el ANP.

a.3) Promover planes de relevamiento, evaluacion y disefio de alternativas de manejo

compatible con el usoy la conservacion en mallines en ANP PM.

b) Promover la incorporacién e implementacién de abordajes y practicas de manejo
sostenible para las actividades de produccién rural silvopastoril y forestal.

Justificacién: Los bosques de fiire son, mayoritariamente en el ANP PM, bosques con ganado
que no siempre cuentan con un manejo planificado de dicha actividad silvopastoril, mediante
practicas que permitan mejorar la condicion de la masa forestal a la vez que promuevan el
aumento de la produccion forrajera con buena integridad ambiental. En este sentido resulta
de suma importancia que la Autoridad de Aplicacion del area promueva el involucramiento
de los propietarios para elaborar e implementar Planes de manejo estructurados en el
marco de, por ejemplo, el Consorcio de Gestion para Ganaderia y/o del recientemente
creado Comité técnico provincial para el Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada
(MBGI). Esto contribuiria a mantener y mejorar el uso ganadero sustentable en la Reserva,
tanto en la peninsula Perito Moreno como en las laderas bajas al E del rio Mitre e incluso
incorporar estos planes al financiamiento a través de la Ley de bosques y/o dentro del
programa nacional de MBGI.

En igual sentido deberia incorporarse manejo a los bosques de lenga que presentan cierta
carga ganadera dentro de la Reserva Provincial e inducir a la solicitud de financiamiento para
su manejo a través de planes de la Ley de Bosques.

Ejes de trabajo:

b.1) Promover la formulacion, presentacion e implementacion a través del financiamiento de
la Ley 26.3317 de Proteccion de Bosques Nativos, de Planes de conservacion para la
restauracion de bosques degradados (focos: conservacion, recuperacion y productos no

madereros y servicios) en las areas zonificadas como categoria | (rojo) en el Ordenamiento
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Territorial aprobado y Planes de conservacion y Planes de Manejo (focos: recuperacion,
productos no madereros y servicios, aprovechamiento forestal, silvopastoril y MBGI) en las
areas zonificadas como categoria Il (amarillo) en el Ordenamiento Territorial aprobado.

b.2) Elaborar agendas de trabajo interinstitucionales y con productores para implementar
alternativas como Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI), en el marco del
Consorcio de Gestion para Ganaderfa de Santa Cruz, del Comité Técnico Provincial de MBGI
y de la Mesa Nacional de MBGI entre otros.

3.3.  Subprograma de uso publico

Definicién y sentido general: Comprende la coordinacion de la gestion y manejo del uso

publico del ANP PM en funcion de la aptitud ambiental y capacidad de recepcion del

ambiente, en coherencia con las leyes y reglamentaciones vigentes.

Se trata un subprograma de alta relevancia del plan de manejo presente porque delimitara
posibles desarrollos de uso publico, interés recurrente de los propietarios privados del ANP.

Lineas Estratégicas:

a)  Planificar el uso publico del area protegida disefiando una propuesta de desarrollo
complementaria a la propuesta del PN Los Glaciares y la localidad de El Calafate, segin la
aptitud ambiental y usos admisibles del ANP.

Justificacion: La Autoridad de Aplicacion responsable de la gestion y manejo del ANP PM, no
ha podido dar respuesta a iniciativas de uso publico privadas a desarrollarse dentro del ANP
ante la falta de un plan de manejo que ordene y delimite la misma. Por otro lado, la presion
de usos complementarios al PN Los Glaciares y El Calafate son crecientes por parte de
potenciales ofertas turisticas y recreativas para residentes; consecuentemente el uso publico
no planificado constituye el problema de mayor relevancia identificado por diversos sectores
y en instancias participativas del proceso -con las consecuencias que ello implica-, y por lo
que la planificacion estratégica del desarrollo de uso publico resulta clave en este plan.

Ejes de trabajo:

a.1) Establecer que las presentaciones de proyectos de uso publico particulares, deberan
respetar la propuesta de desarrollo de uso publico admisible del presente plan. Dicha
propuesta se presenta con unicidad propia y compendiada a continuacion de la definicion
de las Lineas Estratégicas del presente Subprograma (ver PROPUESTA DE DESARROLLO DE
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USO PUBLICO ADMISIBLE DEL ANP PENINSULA MAGALLANES como acépite final de este

Subprograma).

a.2.) Realizar un estudio de limites de cambios aceptables de uso o metodologia similar, que
permita garantizar la calidad ambiental de los sectores de uso publico extensivo. Una
alternativa es que en la presentacion de cada proyecto se incluya dicho analisis, en cuyo caso
la Autoridad de Aplicacion debera llevar adelante un andlisis integrador a fin de evitar los

efectos secuenciales y/o acumulativos que puedan generar las intervenciones.

a.3) Planificar a nivel de sitio el uso del sector de Punta Banderas, incorporando al menos:
Consenso con la Administracion de Parques Nacionales para darle identidad cultural a las
construcciones, ordenamiento fisico de las instalaciones y saneamiento de las mismas, asi
como remediacion de pasivos ambientales existentes y resolucion de tematicas criticas

como manejo de combustibles y tratamiento de efluentes.

Analisis de la eventual habilitacion de un camping para motorhomes con la estructura
necesaria para evitar y minimizar impactos ambientales negativos.

b)  Organizar pautas para las actividades de uso publico del drea protegida coordinando
con el PN Los Glaciares, la localidad de El Calafate, los propietarios privados y/o los
prestadores turisticos habilitados.

Justificacion: EI ANP constituye un area de amortiguamiento del PNLG vy, asimismo, se
conforma mayoritariamente por propiedades privadas, por lo tanto, el desarrollo de
oportunidades recreativas y turisticas en el ANP requiere de acuerdos previos para
garantizar la viabilidad y accesibilidad a dichas propuestas en interaccion principalmente con
APN y con los propietarios que deseen desarrollar una alternativa turistica y/o recreativa.

Ejes de trabajo:

b.1) Disefiar, aprobar y comunicar desde la Autoridad de Aplicacion, el circuito para la
presentacion y aprobacion de proyectos de uso publico (turisticos - recreativos) que se
deseen desarrollar en el ANP, incorporando en sus analisis de aprobacion la propuesta del
presente plan.

b.2) Definir como condicion de funcionamiento que todo el desarrollo del ANP debera estar
dado con prestadores incluidos en el registro provincial de actividades turisticas, facilitando

el procedimiento de inscripcion de potenciales proveedores y con sus respectivos seguros.

b.3.) Elaborar una reglamentacion para las prestaciones y/o actividades a desarrollar en el
ANP.
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b.4) Exigir a las prestaciones el disefio y la aprobacion de planes de contingencias ante
emergencias, asi como equipamiento basico de ataque primario de incendios. El plan debe
ser desarrollado por un profesional de la tematica, que disefie los requerimientos segun la
complejidad del sector y/o propiedad.

b.5) Promover, en el marco de las agendas territoriales, el trabajo coordinado vy
complementario con APN para la implementacion de la propuesta de uso publico del
presente plan, requiriendo consensuar al menos:

1. Modalidad de ingreso de visitantes al ANP, mediante una alternativa que permita por
una Unica portada acceder a ambas areas protegidas o evaluar la ubicacion de
portadas diferentes, admitiendo que el visitante del ANP PM ingrese a la misma a
hacer uso de |os servicios o0 actividades que se implementen en la misma, tales como
astroturismo, trekking, etc.

2. ldentificar sectores que requieren la materializacion en terreno de limites
interjurisdiccionales aun no definidos, y hasta que se concreten las mensuras,
establecer acuerdos formales para permitir el avance en la implementacion de las
propuestas.

b.6) Difundir el procedimiento de presentacion de proyectos entre privados del ANP vy
actores organizados asociados al desarrollo turistico local y regional (camaras, agrupaciones
de guias, municipio, etc.). Cada proyecto debera contemplar la accesibilidad al mismo
considerando la condicion de cada propiedad privada.

)  Promover las actividades complementarias a las existentes e invernales de bajo
impacto, admitidas en las categorias de la propuesta ROVAP, apuntando a reducir la brecha
de estacionalidad y a ampliar la estadia del destino de El Calafate.

Justificacién: La marcada estacionalidad, el mantenimiento de la estadia promedio en los
ultimos 10 afios y la demanda creciente de actividades outdoors complementarias,
requieren que la oferta de uso publico del ANP PM contribuya a minimizar dichas
problematicas, implementando las oportunidades identificadas como factibles de
desarrollarse en las diferentes zonas del ANP.

Ejes de trabajo:

c.1) Promover entre los potenciales prestadores y en el marco de las agendas territoriales,
las alternativas admisibles de implementar y que contribuirian a ampliar la estadia o atenuar
la estacionalidad, colaborando en el asesoramiento del proyectoy en el posicionamiento del
producto en el destino.
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C.2.) Trabajar de manera conjunta para la promocion, informacion y difusion con entes de

promocion del destino y entidades vinculadas a las actividades.

€.3.) Realizar eventos de posicionamiento del perfil de las ANT a través de promover
productos turisticos que incluyan las oportunidades recreativas admisibles para el ANP,
contribuyendo a la reduccion de la estacionalidad y/o ampliacion de la estadia,

c.4) Analizar la posibilidad de desarrollar eventos especiales, fuera de temporada, que se
desarrollen en El Calafate, el PN Los Glaciares y el ANP PM que permitan una ampliacion de

la estadia, reduccion de la estacionalidad y la participacion de residentes de El Calafate.

c.5) Promover e incorporar la participacion de guias profesionales (de turismo y de
actividades de montafia), para dar seguridad a este tipo de actividades

d) Implementar un proyecto de rescate del patrimonio histérico que permita identificar los
valores culturales del turismo rural, asi como construcciones y relatos orales que testifiquen
la historia de la ocupacién y puedan constituir un atractivo potencial.

Justificacién: Uno de los perfiles de desarrollo turistico del ANP es el turismo vivencial rural,
poniendo en valor las practicas culturales y las construcciones histéricas asociadas a la
ocupacion humana del siglo XIX y XX en Estancias, requiriéndose identificar las
potencialidades para generar la atractividad y disefiar un producto acorde en el marco de
un ANP.

Ejes de trabajo:

d.1.) Relevar y documentar los atractivos potenciales del patrimonio historico y los
interesados en compartir sus vivencias con un turista vivencial, para configurar un producto
original para el visitante nacional y extranjero.

d.2) Definir y formalizar el alojamiento rural factible de implementar en el sector, rescatando

los valores culturales locales y regionales.

d.3) Capacitar a los productores respecto a posibles ofertas de servicios y actividades
compatibles con sus actividades rurales.

d.4) Apoyar desde la Autoridad de Aplicacion y en articulacion con las areas de turismo, para
la configuracion de ofertas de uso publico compatibles que contribuyan al desarrollo

regional.
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e) Disefiar politicas de promociény captacion de mercados que tengan entre sus intereses el
disfrute de experiencias de senderismo / ecoturismo y/o turismo vivencial rural.

lustificacion: Ante la propuesta de alternativas turisticas y recreativas que se configura en
este Plan, se requieren esfuerzos de promocion y captacion de nuevos mercados por parte
del Estado Provincial y Municipal, asi como por parte de los prestadores.

Ejes de trabajo:

e.1.) Trabajar de manera conjunta desde la autoridad de aplicacion y en el marco de las
agendas territoriales, con la Secretaria de Estado de Turismo de la provincia de Santa Cruz,
con el Municipio de El Calafate, con el Parque Nacional y con privados/prestadores u otros
actores vinculados para identificar y captar nuevos mercados o articular con mercados que
arriban con la motivacion del glaciar, para promover la ampliaciéon de la estadia y la
descongestion del PN.

f) Disefiar de politicas de gestién de residuos para el ANP, de manera coordinada a nivel local
con el PNLG y el Municipio de El Calafate.

Justificacidn: Actualmente, dado que el uso es espontaneo y no organizado en el ANP PM, no
existe una politica de gestion de residuos especifica. Considerando el potencial desarrollo
de iniciativas de uso publico en el marco de este Plan, resulta clave clarificar mecanismos

asociados a la gestion de los mismos.

Ejes de trabajo:

f.1) Implementar la politica de regrese con sus residuos destinada a los visitantes del area 'y
unificar criterios con el Parque Nacional, para realizar esfuerzos de comunicacion vy

educacion ambiental conjuntas.

f.2) Trabajar con los residentes del ANP en una politica de reciclado, reduccion y retiro de
residuos.

f.3.) Prohibir el uso de plasticos no reciclables dentro del area protegida.
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4. PROPUESTA DE DESARROLLO DE USO PUBLICO ADMISIBLE DEL ANP PENINSULA
MAGALLANES

l. METODOLOGIA SUBZONAS DE RANGO DE OPORTUNIDADES RECREATIVAS PARA
VISITANTES DE AREAS PROTEGIDAS (ROVAP) (*)

(*) Se aclara que la metodologia se adapto a la terminologia de areas protegidas utilizada en
Argentina sin embargo, la metodologfa de planificacion se mantiene.

El fin primario de un ANP es la conservacion, por lo tanto, el desarrollo de uso publico que
se proponga debe ser acorde a los valores de conservacion y objetivos que se plantean para
su manejo. Quienes “administran (...) dreas protegidas (AP) y los que ofrecen experiencias
para Vvisitantes relacionadas a estos sitios naturales o culturales, comparten dos
responsabilidades principales: 1) proteger y sostener oS recursos naturales y culturales que
son los atractivos para el visitante, y de os cuales dependemos todos, y 2) proveer una
diversigad de experiencias de calidad al publico “(Wallace, Lechner et al, S/D).

El Rango de Oportunidades para Visitantes en Areas Protegidas (ROVAP) es una herramienta
de planificacion propuesta por Brown Wallace y otros, basada en el Espectro de
Oportunidades de Recreacion (ROS) y que aporta wn marco orientativo para proponer 1as
oportuniaades  turisticas-recreativas que se consideran apropiadas para un area,
considerando fas diversas demandas de éstas (Clark y Stankey, 1979; Driver y Brown, 1978;
Driver et al., 1987; Manfredo et al., 1983).

Esta metodologia, a partir del cruce de diferentes variables, determina una sub-zonificacion
de la zonificacion de usos (definida previamente en el Plan) en aquellas areas en las que
admiten el uso publico. Por lo tanto, las clases de oportunidades de la experiencia se
determinan segun esta sub-zonificacion ROVAP, a partir de categorfas descriptivas respecto
al entorno bioffsico, social, de gestion y a las experiencias posibles de realizar en cada una
de las mismas.

Enlinea conlo anteriory teniendo en cuenta las caracteristicas de cada area natural turistica,
existencia de valores de conservacion y su estado, fragilidad ambiental y restricciones por
leyes vigentes, se definieron indicadores para clasificar cada una de las sub-zonas ROVAP y
posteriormente se zonificd cada ANT en funcion a ellas.
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Cabe sefialar, que la zonificacion ROVAP y la identificacion de oportunidades recreativas -
turisticas, se trabajaron en la instancia participativa presencial del 03 de marzo, con
diversidad de actores.

En este sentido, son 4 las sub-zonificaciones factibles de ROVAP en el ANP Peninsula

Magallanes (Ver mapa N° 8):

ZONAROVAP PERFIL DE LA ZONA / VOCACION DE USO PUBLIC - CARACTERISTICAS
Es posible experimentar un alto grado de naturalidad e integridad de las comunidades
naturales y procesos ecoldgicos. Hay muy poca evidencia de actividad humana y los
| encuentros con ofros visitantes o usuarios locales no son muy frecuentes. El acceso es
AGRESTE normalmente a pie y por senderos sencillos. Existe la oportunidad para experimentar
autonomia, soledad y desafio. Hay poca infraestructura o servicios disponibles.

El entorno biofisico/cultural tiene una apariencia bastante natural y conservada, pero es
posible detectar evidencias de actividad humana incluyendo el aprovechamiento sostenible
de recursos en algunos sitios. El acceso es por medio de una combinacién de caminos
il motorizados y senderos bien marcados. Aunque hay oportunidades para la privacidad, los
NATURAL CON | encuentros y la interaccion con otros usuarios, personal del area y gente local son mas
EVIDENCIAS frecuentes. Es méas usual ver en el area de este sector grupos numerosos y tours comerciales.
ANTROPICAS Es posible encontrar centros de visitantes, senderos autoguiados, areas de acampar y otra
infraestructura en sitios designados. La infraestructura esta disefiada y adecuada para un uso
mas intensivo.

El entorno es una combinacion de &reas naturales y asentamientos rurales insertos,
adyacentes o entre las areas protegidas (zonas de amortiguamiento). El acceso es por medio
de caminos y senderos rurales que conectan propiedades o por rutas. Existe la oportunidad
Il RURAL de apreciar la cultura, practicas y actividades de la gente local, asi como aprovechar los
servicios ofrecidos por ellos. Se registra la posibilidad de que se produzcan mas encuentros
e interaccion con la gente. La infraestructura es normalmente sencilla y ristica.

Existe la oportunidad de encontrar un alto grado de naturalidad e integridad de las
comunidades naturales y los procesos ecol6gicos. Hay poca evidencia de actividad humana
v y baja o nula probabilidad de encuentros con otras personas. Presenta valores de
ALTA conservacion en un alto grado de proteccion de los recursos biofisicos y la visitacion es
NATURALIDAD | altamente controlada y limitada, normalmente acompafiados por personal del area o personal
habilitado para tal funcion como por ejemplo un prestador del Parque.
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Il. PERFILES ADMISIBLES PARA EL DESARROLLO DE USO PUBLICO DEL ANP PM

Ante la admisibilidad y aptitud ambiental, la capacidad de recepcion de visitantes y el marco
reglamentario, el ANP Peninsula de Magallanes presenta 2 (dos) tipos de perfiles diferentes
que admiten una oferta recreativa-turistica diferenciada y complementaria con la oferta

turistica existente:

R Experiencias de senderismo: Red troncal de senderos con diversidad de dificultades
y modalidades, y con posibles sectores de pernocte.

Comprende el Sector ANT Perito Moreno con desarrollo de cabeceras de sendas de una red
troncal de senderos y sitios de pernocte con eco-alojamiento extrahotelero® que permita
recorrer la peninsula Magallanes pudiendo conectar con la cuenca del ANT Rio Mitre y el
sistema lagunar del ANT Punta Banderas y concentrando las cabeceras de servicios mas
importantes en sectores de Reserva Provincial de las ANT Rio Mitre y Punta Banderas.

La admisibilidad de las nombradas ANT permitirfa combinar una oferta de uso publico en
sendas para el desarrollo de actividades invernales de bajo impacto, senderos de recorridos
en bicicleta e incluso asociado a actividades de astroturismo, observacion de flora y fauna,
avistaje de aves, safaris fotograficos peatonales, entre otras actividades compatibles; todas
modalidades de turismo de bajo impacto.

Permite el desarrollo de una diversidad de actividades complementarias a la oferta de uso
publico del PN Los Glaciares y de El Calafate

> Experiencias de turismo vivencial rural: Experiencias en convivencia con las

actividades productivas que se realizan en la Reserva Provincial.

Incluye sectores del ANT Rio Mitre, Dos Lagos y Punta Bandera. Permite el desarrollo de una
diversidad de actividades complementarias a la oferta del PN Los Glaciares y de El Calafate,
tales como astroturismo, pesca deportiva, senderismo, cabalgatas, compartir actividades
rurales cotidianas, interpretacion de la cultura y de muestras arquitectdnicas asociadas a la
ocupacion humana del siglo XIX y XX en Estancias, disfrutando la gastronomia local, entre

otras actividades asociadas al modo de vida o simplemente a posibilidades de disfrute del

3 Eco- alojamiento extrahotelero, incluye modalidades de alojamiento que ofrecen un servicio diferenciado a la
vivencia de un hotel, incluye modalidades tipo outdoor como campings, dormis, domos, refugios y mas
convencionales como cabafas, hostales, apart hotel, o similares. Todos apuntando al uso responsable de los
recursos, baja capacidad con pautas ecolégicas y priorizando el acercamiento del visitante al patrimonio natural.
Se trata de construcciones e instalaciones de baja envergadura a mediana.
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visitante en contacto con el patrimonio cultural y natural, como por ejemplo uso de playas.

Incluye alojamiento rural* de envergadura baja o mediana.

Cada propietario privado podra desarrollar en su propiedad una propuesta conforme
las caracteristicas habilitadas por el plan de manejo

Para ambos tipos de perfiles turisticos del ANP se deben considerar las restricciones de la
ley de Ordenamiento Territorial de los bosques nativos, por lo cual, todo desarrollo turistico
y/o recreativo debe responder a los principios de turismo responsable, segun los principios
de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT):

1. Los recursos naturales, historicos, culturales y de otro tipo empleados por el turismo se
conservan para su uso continuado en el futuro, reportando asi al mismo tiempo beneficios
a la sociedad actual;

2. El desarrollo turistico se planifica y gestiona de forma que no cause problemas
ambientales o socioculturales en la zona de turismo;

3. La calidad ambiental de la zona turistica se mantiene y mejora donde sea necesario;

4. Se mantiene un alto nivel de satisfaccion turistica de forma que los destinos retienen su
comerciabilidad y prestigio; y

5. Los beneficios del turismo se reparten ampliamente por toda la sociedad.

Como se trata de un Plan de Manejo que involucra propiedades privadas, se plantea un
desarrollo complementario que indirectamente amplie la estadia en la ciudad de El Calafate
y genere empleo en personas habitantes de la misma localidad.

4 Alojamiento rural: se trata de un alojamiento extra-hotelero no convencional, por lo general denominado casa u
hostal rural, precisamente por estar situado en un entorno rustico. Respeta la identidad de la poblacién rural donde
se desarrolla, reutiliza estructuras de la misma revalorizando la cultura local y regional, y acercando al visitante al
patrimonio natural o cultural. Incluye hostales, refugios, dormis, apart hotel o cabafas. El apart hotel son cabafas
gue comparten un muro con otra, construidas en bloques de a 2 (dos).
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Il AREAS NATURALES TURISTICAS (ANT) - PRESENTACION Y SUBZONAS

1) ANT RIO MITRE

Figura 15. Area Natural Turfstica Rio Mitre.
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Tabla N° 19. Caracterizacién del ANT Rio Mitre

ANT RIO MITRE. Se constituye por el area que tiene como eje transversal el rio Mitre, es exclusivamente en
jurisdiccion del ANP Peninsula Magallanes, se accede por Ruta Provincial N° 11, a unos 50 km desde El
Calafate.

Valores de Conservacion que incluye:
1) Précticas culturales y construcciones historicas asociadas a la ocupacién humana del siglo XIX y XX
en Estancias. 2) El paisaje. 3) Bosque de lenga y su fauna asociada. 4) Altas cuencas del rio Mitre.
5) Especies de fauna embleméaticas y/o amenazadas (Céndor y Huemul). 6) Bosques de guindos y
su fauna asociada

Atractivos

Bosque de lengas, Fauna, Rio Mitre (curso de agua y costas), C° Bs As, C° Mitre, Vistas al C° Frias, Sector
conocido como “La olla Bonanza” que acumula una gran cantidad de nieve, Vistas al Glaciar Moreno

Categoria de Manejo: Parque Provincial en su mayoria y un sector colindante de la Reserva Provincial.

Aspectos a considerar en los proyectos a definir

Restricciones segtn la Ley Provincial de AP:

PP: No admite asentamientos humanos salvo los indispensables para la administracion de la unidad. No
admite explotacion agropecuaria, forestal, ni aprovechamiento de recursos naturales, ni caza, pesca, ni
introduccién de exdticas, ni toda otra accién que pueda modificar el paisaje o el equilibrio bioldgico.

RP: Por lo menos 2/3 de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque puede contener zonas
limitadas de ecosistemas modificados. Asimismo, debe tener un area suficientemente amplia para tolerar la
utilizacion sostenible de sus recursos, sin que ello vaya en detrimento de sus valores naturales a largo plazo

Categoria Ley de bosques. Categoria Roja, mayor restriccion. Admite plan de conservacion que contemple
la proteccién y mantenimiento de funciones ambientales, comunidades biolégicas y su diversidad sin afectar
su superficie, flora y fauna. Las actividades permitidas pueden comprender la observacion, investigacion,
recreacion, conservacion y proteccion, turismo de bajo impacto, restauracion ecolégica o enriquecimiento de
bosque.

Fragilidad Ambiental: Predominantemente Peligrosidad Alta y Muy Alta en los cafiadones y Moderada en
laderas bajas y fondos de valle.

MODERADA: sujeta a problemas de anegamientos, procesos de ladera y erosivos de relativa importancia.
ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables debido a su intensidad y/o
extension.

MUY ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos muy importantes debido a su intensidad y/o
extension. Maxima susceptibilidad geoldgica por deslizamientos y movimientos de rocas, aun en pendientes
moderadas y/o bajas y alta fragilidad de ambientes fluviales.

Faldeo oeste — Canal de Los Témpanos, maxima susceptibilidad geoldgica por pendientes, roca expuestas y
suelos someros. Presencia de bosques de guindo, de distribucién restringida.

Alta integridad ambiental: Bloque libre de caminos
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ANT RIO MITRE. Se constituye por el area que tiene como eje transversal el rio Mitre, es exclusivamente en
jurisdiccion del ANP Peninsula Magallanes, se accede por Ruta Provincial N° 11, a unos 50 km desde El
Calafate.

Zonificacion de usos del ANP: Zona de uso publico extensivo (ZUPE), con Zonas mixtas de dicho uso y
Rehabilitacion Natural y Cultura (ZUPE y ZRNyC)

Vocacion de uso / Sub-zonificacion ROVAP: como | AGRESTE EN ZONAS DE PARQUE PROVINCIAL,
Il RURAL EN ZONAS DE RESERVA PROVINCIAL, IV ALTA NATURALIDAD EN SECTOR DE BOSQUES
DE GUINDOS.

2) ANT PERITO MORENO

Figura 16. Area Natural Turistica Perito Moreno.

. Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes
- AREA NATURAL TURISTICA: PERITO MORENO -
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Tabla N° 20. Caracterizacién del ANT Perito Moreno.

ANT CORREDOR PERITO MORENO. Constituido a lo largo de la RP N° 11 desde la Portada del Parque
Nacional Los Glaciares hasta el sector de pasarelas del principal atractivo: Campo de hielo y el Glaciar Perito
Moreno. Incluye faldeos bajos de la ladera sur de la Sierra Buenos Aires.

Valores de Conservacion que incluye: 1) Practicas culturales y construcciones historicas asociadas a la
ocupacion humana del siglo XIX y XX en Estancias. 2) El paisaje. 3) Bosque de lenga y su fauna asociada

Atractivos: Bosque de lengas, Fauna, Lago Argentino — Brazo Rico, Glaciar Perito Moreno (motivador de
movimientos turisticos), Paisaje con vistas al glaciar, A° Las Monjas, A° El Cachorro, A° El Correntoso, Ladera
del Cerro Mitre, Sierra Buenos Aires

Categoria de Manejo: Parque Provincial

Aspectos a Considerar

Restricciones segun la Ley Provincial de AP: No admite asentamientos humanos salvo los indispensables
para la administracién de la unidad. No admite explotacién agropecuaria forestal ni aprovechamiento de
recursos naturales, ni caza, pesca, ni introduccidn de exéticas, ni toda otra accion que pueda modificar el paisaje
0 el equilibrio biolégico.

Categoria Ley de Bosque: Categoria Roja, mayor restriccion. Admite plan de conservacion que contemple la
proteccién y mantenimiento de funciones ambientales, comunidades biolégicas y su diversidad sin afectar su
superficie, flora y fauna. Las actividades permitidas pueden comprender la observacion, investigacion,
recreacion, conservacion y proteccion, turismo de bajo impacto, restauracion ecoldgica o enriquecimiento de
bosque.

Fragilidad Ambiental: Peligrosidad Alta a Moderada en la ladera baja, y Alta a Muy Alta en los cafiadones.
MODERADA: sujeta a problemas de anegamientos, procesos de ladera y erosivos de relativa importancia.
ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables debido a su intensidad y/o extension.
MUY ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos muy importantes debido a su intensidad y/o
extension.

Alta integridad ambiental: Bosques maduros de lengas en buen estado de conservacion y matorrales de
cicatrizacion dominados por notros, con presencia de lenga y guindo.

Zonificacion de usos del ANP: Zona de uso publico extensivo (ZUPE)

Vocacion de uso / Sub-zonificacion ROVAP: II.NATURAL CON EVIDENCIAS ANTROPICAS
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3) ANT DOS LAGOS
Figura 17. Area Natural Turistica Dos Lagos.

Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes |,
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Tabla N° 21. Caracterizacion del ANT Dos Lagos.

ANT DOS LAGOS. Se accede por RP N° 15 al sector de la Reserva Provincial Peninsula Magallanes ubicada
en la peninsula Perito Moreno, circundada por el Lago Roca y los brazos Sur y Rico del Lago Argentino. Incluye
las chacras y sector de Colonia Moreno. La mayor parte del &rea se encuentra sujeta a las variaciones del nivel
de las aguas del Brazo Rico del Lago Argentino y Lago Roca vinculado al cierre y ruptura del Glaciar Perito
Moreno.

Valores de Conservacion que incluye: 1) Practicas culturales y construcciones histéricas asociadas a la
ocupacién humana del siglo XIX y XX en Estancias. 2) El paisaje. 3) Bosque de lenga y su fauna asociada. 4)
Bosques de guindos y su fauna asociada

Atractivos
Bosque de lengas, de fiire y mixto, Fauna, Lago Argentino, Lago Roca, Vistas y paisajes al Glaciar Perito Moreno
y al C° Buenos Aires, Playas al reparo, Circuitos histéricos por puesto

Categoria de Manejo: Reserva Provincial
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ANT DOS LAGOS. Se accede por RP N° 15 al sector de la Reserva Provincial Peninsula Magallanes ubicada
en la peninsula Perito Moreno, circundada por el Lago Roca y los brazos Sur y Rico del Lago Argentino. Incluye
las chacras y sector de Colonia Moreno. La mayor parte del drea se encuentra sujeta a las variaciones del nivel
de las aguas del Brazo Rico del Lago Argentino y Lago Roca vinculado al cierre y ruptura del Glaciar Perito
Moreno.

Aspectos a considerar

Restricciones segun la Ley Provincial de AP:

RP: Por lo menos 2/3 de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque puede contener zonas
limitadas de ecosistemas modificados. Asimismo, debe tener un area suficientemente amplia para tolerar la
utilizacidn sostenible de sus recursos, sin que ello vaya en detrimento de sus valores naturales a largo plazo

Categoria Ley de Bosque: Mayoritariamente Categoria Amarilla, con sectores especificos en Categoria Roja
Categoria Roja, mayor restriccion. Admite plan de conservacion que contemple la proteccion y mantenimiento
de funciones ambientales, comunidades bioldgicas y su diversidad sin afectar su superficie, flora y fauna. Las
actividades permitidas pueden comprender la observacion, investigacion, recreacién, conservacion y proteccion,
turismo de bajo impacto, restauracién ecoldgica o enriquecimiento de bosque.

Categoria Amarilla. Admite plan de conservacion y plan de aprovechamiento forestal o silvopastoril y las otras
actividades que puedan ejecutarse con un plan de manejo sostenible. No admite actividades que afecten o
convierten los bosques.

Fragilidad Ambiental: Peligrosidad de Moderada a Alta
MODERADA: sujeta a problemas de anegamientos, procesos de ladera y erosivos de relativa importancia.
ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables debido a su intensidad y/o extensidn.

Zonificacion de usos del ANP: Zonas mixtas de uso controlado y Zona de uso publico extensivo (ZUC y ZUPE)
y Zonas mixtas de dicho uso y Rehabilitacion Natural y Cultura (ZUC y ZRNyC)

Vocacion de uso / Sub-zonificacion ROVAP: lll. Rural
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4) ANT PUNTA BANDERA

Figura 18. Area Natural Turfstica Punta Bandera.

Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes |
- AREA NATURAL TURISTICA: PUNTA BANDERA -

Referencia

Area Natural Turistica
[1 Punta Bandera
Categorias de manejo ANP PM
I Parque Provincial
Reserva Provincial
[ PN Los Glaciares
I Cuerpo de agua
= Cursos de agua
=== Ruta Provincial
—— Camino interno
A Cerros

. '
[ ] .
[ o=y

Tabla N° 22. Caracterizacién del ANT Punta Bandera.

ANT PUNTA BANDERAS. Conformada por el paraje homénimo, el Puerto Lago Argentino y, cémo principal
atractivo, el lago Argentino; abarcando este asentamiento, toda la planicie al pie del C° de Bs As y el sistema
lagunar.

Valores de Conservacion que incluye: 1) Lagunas y mallines con su fauna asociada. 2) Practicas culturales y
construcciones historicas asociadas a la ocupaciéon humana del siglo XIX y XX en Estancias. 3) Pastizal subandino
y su fauna asociada. 4) El paisaje

Atractivos: Lagunas y mallines; Avifauna; Lago Argentino; C° Buenos Aires

Categoria de Manejo: Reserva Provincial

Aspectos a considerar

Restricciones segun la Ley Provincial de AP: Por lo menos 2/3 de su superficie debe estar en condiciones
naturales, aunque puede contener zonas limitadas de ecosistemas modificados. Asimismo, debe tener un area
suficientemente amplia para tolerar la utilizacion sostenible de sus recursos, sin que ello vaya en detrimento de
sus valores naturales a largo plazo.
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ANT PUNTA BANDERAS. Conformada por el paraje homdnimo, el Puerto Lago Argentino y, cémo principal
atractivo, el lago Argentino; abarcando este asentamiento, toda la planicie al pie del C° de Bs As y el sistema
lagunar.

Categoria Ley de Bosque: Nucleos Categoria Roja y algunos nicleos de Categoria Amarilla en fiire.

Categoria Roja, mayor restriccion. Requiere plan de conservacién que contemple la proteccién y mantenimiento
de funciones ambientales, comunidades bioldgicas y su diversidad sin afectar su superficie, flora y fauna. Las
actividades permitidas pueden comprender la observacién, investigacidn, recreacion, conservacion y proteccion,
turismo de bajo impacto, restauracion ecoldgica o enriquecimiento de bosque.

Categoria Amarilla. Admite plan de conservacién y plan de aprovechamiento forestal o silvopastoril y las otras
actividades que puedan ejecutarse con un plan de manejo sostenible. No admite actividades que afecten o
convierten los bosques.

Fragilidad Ambiental: Peligrosidad Moderada a Alta. El primero significa sujeta a problemas de anegamientos,
procesos de ladera y erosivos de relativa importancia y la segunda sujeta a anegamientos, procesos de ladera 'y
erosivos considerables debido a su intensidad y/o extension.

Zonificacion de usos del ANP: Zona mixta de uso controlado y Zona de rehabilitacién natural y cultural (ZUC y
ZRNyC)

Vocacion de uso / Sub-zonificacion ROVAP: Sectores con: |. AGRESTE, Il. NATURAL CON EVIDENCIAS
ANTROPICAS Y lll. RURAL

V. PRESENTACION DE SUBZONAS DE RANGO DE OPORTUNIDADES
RECREATIVAS PARA VISITANTES DE AREAS PROTEGIDAS (ROVAP) (*) —
Indicadores, construcciones, actividades admisibles y lineamientos para cada
categoria.

SUBZONA I. AGRESTE

Tabla N° 23. Caracterizacion de subzona I. Agreste.

ENTORNO BIOFISICO
Alteracién del Paisaje y
GRADO DE en particular de la Poca evidencia de efectos antropicos en el paisaje
NATURALIDAD P g P paisaje.
vegetacion
Escasa a medida que se adentra en el bosque o concentrada en un
3 Evidencia de actividad | Sector. Los desarrollos deben insertarse en sectores de pendientes
% humana menores de 20° y que no requieran desmonte. Se admite poda por
a seguridad en sectores de permanencia de visitantes por riesgo de
E caida de arboles o ganchos.
< < ; .
Tamario del area Generalmente grande que permite procesos naturales
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Potencialidad para
mantener el GRADO DE
NATURALIDAD Y
ESTADO DE
CONSERVACION DEL
PAISAJE

ALTA, requiere determinacion de pautas de uso.

ALEJAMIENTO

Tipo de acceso

Se utilizan las vias de acceso existentes (rutas y caminos
existentes)

ENTORNO SOCIAL

INTERACCION
SOCIAL

Tamario del grupo

Hasta 10 personas en el mismo grupo.

Numero de encuentros

Hacia adentro del bosque, en el ANP pocos, probabilidad de no
mas de 5 por dia.

ACTIVIDADES

Recreativas —Turisticas
para el visitante

o Astroturismo en articulacion con APN por razones de logistica y
podria ser ante eventos especiales.

e  Senderismo como actividad principal, red de senderos mas
refugios (podria haber una primera instancia de acampes para
medir la certeza de insercidn de la actividad en el &rea),

e Caminatas con raquetas o actividades invernales de bajo
impacto.

o Todas las actividades con registro

o Cabalgatas (unicamente en zona de Reserva Provincial)

e Pesca deportiva (unicamente en Reserva Provincial)

e  Observacion de aves y flora con todas las actividades

e Campamentismo

e  Pic nic — areas de recreacién diurna

Locales que podran ser
habilitados para ofrecer al
visitante

Actividades educativas culturales, Ciclismo en caminos o huellas
pre-existentes en ANT Rio Mitre y en la Reserva Provincial, Eventos
gastrondmicos u otros tipos de eventos especiales, regulados y
controlados.

ENTORNO DE GESTION

PLANTA
TURISTICA
(INFRAESTRUCT
URA)

Accesibilidad

Caminos muy escasos, rurales para acceso a los atractivos, de ripio
o tierra.

Infraestructura muy béasica.

Se busca mantener la caracteristica natural y silvestre del area.
Pueden contemplarse estacionamientos no masivos.
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Servicios Basicos

1) Mayormente no hay ningln servicio, a excepciéon de
sectores de cabeceras de servicios como puede ser un camping.
El prestador debe ocuparse de proveer al visitante todo lo
necesario.

2) Instalaciones muy basicas por razones de administracion,
gestién, investigaciones o control.

3) Sanitarios en sectores de cabecera y/o pernocte con
tecnologia apropiada para evitar impacto ambiental.

4) Gastronomia en sectores de cabecera de servicio ylo
pernocte con tecnologias amigables con el medio ambiente.

5) Estacionamientos no masivos. Capacidad maxima 20

vehiculos en sectores lindantes a accesos, sin que impliquen
desmonte.

6) Centro de informes o interpretacion (en Reserva Provincial)
pequefio, Unica planta.

Edificaciones

Muy basicas para objetivos de administracion, gestion, control, uso
publico o investigaciones. Modalidad eco-construccion asociada a la
planta turistica permitida en la subzona ROVAP que corresponda.
Priorizar edificaciones de envergadura baja, que se mimeticen con el
paisaje. Minimizar impactos visuales y artificializacién del paisaje.
Cumplir pautas de disefio de eco-proyectos constructivos
desarrollados al final del presente acapite.

PLANTA TURISTICA (EQUIPAMIENTO)

Alojamiento

1) Eco-alojamientos extra hoteleros (En PP y RP):

a) Campings de tipo agreste (7 parcelas por ha —
maximo superficie del camping 4 has); Una parcela
esta compuesta por el espacio para la
carpa/dormi/domo, el fogbn y la mesa-bancos,
debiendo tener entre 40 y 60 m2.

b) Refugios/domos/dormis/similares para pernocte.
Cada unidad con capacidad maxima 6 personas,
no mas de 5 unidades por sector o ubicacion de
los mismos en areas de acampe, mismo criterio
para una parcela o dormis/domo/similar. Superficie
maxima de c/refugio/domo/dormi de 30m2,

2) Alojamiento Rural (En zona de Reserva Provincial
Unicamente)

a) Cabafia/ Apart Hotel maximo 6 unidades.

b) Hosteria/ Hostal maximo 6 habitaciones para
turismo de estancia

Gastronomia

Unicamente en puntos de cabecera de servicios como camping o
sectores de pernocte o en centro de recepcion de visitantes.
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Areas de Descanso

Complementarias a actividades como senderismo, paseos de
observacién de fauna, pesca, etc. Debe tratarse de sectores
reducidos (en simultdneo no mas de 3 grupos) con equipamiento
como refugios rusticos o similares.

Segun la actividad puede habilitarse el pernocte, de manera muy
regulada.

Senderos

1) Senderos peatonales (En PP y RP): Desarrollo minimo de
senderos naturales principalmente para proteger el recurso;
trocha entre 50-90 cm. de ancho; priorizando huellas
existentes.

En sectores de senderos aledafios a la RP, evaluar

alternativas de tramos accesibles, con declives y
pendientes transversales, cuando sea posible, para facilitar
el acceso a usuarios discapacitados, en pendientes
menores de 10°.

2) Senderos de mountain bike (En ANT Rio Mitre o RP):
Desarrollo Unicamente en huellas preexistentes con el
objeto de paseos, no de entrenamiento de descenso ni
competencias (estilo down hill). De dificultad baja a media.
Ancho de trocha 2 metros.

Todos los senderos:

Senfalizacion en el comienzo de los senderos y sefalizacion
direccional minima en los empalmes claves. Puede complementarse
con obras menores para facilitar la transitabilidad como pasarelas,
barandas, protecciones en madera para minimizar la erosién,
miradores para observacién de fauna, areas de descanso con
protecciones de la sombra con mesas y bancos. Todo s6lo cuando
sea necesario proteger el recurso o por cuestiones de seguridad.
Ver al final del acapite lineamientos para el disefio de senderos.

Senalizacion

Desde ninguna hasta alguna para orientacion. Evitar el impacto
visual por abundancia de sefializacién.

Sanitarios

Bafios secos en lugares estratégicos o sanitarios ecoldgicos en
puntos de cabeceras de servicios. Todos con tecnologia amigable
con el ambiente.

Desechos solidos

Nada desarrollado, Implementar politica Solo huellas, regrese con
sus residuos. Etica de llevarlos con uno mismo. En areas de pernocte
el proveedor podra evaluar implementar alguna politica de reciclado
y reduccion y retiro de residuos, el que debera ser habilitado por la
autoridad de aplicacion.

PRESENCIA DE
GESTION

Patrullaje y Encuentro
con personal del area

Regularmente, en ocasiones a través del contacto directo o por
observacién, a pie o caballo, vehiculo. Probabilidad de encuentros
periddicos a nulo.
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Actividades de
Interpretacion que
podran ser habilitadas

Existen algunas propuestas interpretativas con contenidos de
valores de conservacion naturales y culturales. Se utilizan materiales
0 equipamiento basico de apoyo.

Regulacion y control

a. Control Directo: con patrullaje e ingreso unicamente a
prestadores con registro en la provincia.

b. Control Indirecto con control por permisos de pesca, registros de
trekking, cupos, regulaciones, circuitos unicamente con acceso
exclusivo con guias, efc.

SUBZONA II. NATURAL CON EVIDENCIAS ANTROPICAS

Tabla N° 24. Caracterizacion de subzona Il. Natural con evidencias antropicas.

Entornos | Indicadores | Clase de Oportunidad: Il Natural con evidencias antrépicas
ENTORNO BIOFISICO
T CIE Alteracion del Paisaje y
NATURALIDAD en partlcula_r’de la Poca y concentrada en sectores.
vegetacion
. . o Muy frecuen ingr rvi irculacién hacia el
Evidencia de actividad uy frecue te ya que se ing esa por vias Qe circulacion hacia e
humana uso intensivo del PN Los Glgc_lares, a medldg que la actividad se
aleja de los sectores de servicios, la evidencia humana es menor.
3 . . Dimensiones pequefias, se consideran areas de concentracién de
= Tamafio del area L . . ;
Q visitantes donde, se aceptan cierto grado de impacto ambiental
2
o Potencialidad para
= mantener el grado de MEDIA ALTA, requiere esfuerzos e inversion para el mantenimiento
naturalidad y estado de de la infraestructura y minimizacién de impactos.
conservacion del paisaje
ALEJAMIENTO Tipo de acceso Por rutas turisticas.
ENTORNO SOCIAL
Mayor a 8 personas por grupo, pero pueden variar en algunos
) Tamafio del grupo lugares y resultar mas pequefios. Se dan puntos de concentracién
'Nngé&?_'ON de grupos, donde coincide con la concentracion de los servicios.
, Varios, aunque con una probabilidad de no mas de 10 grupos por
Numero de encuentros dia
e Senderismo (diferentes extensiones y dificultades)
e Observacion de aves, safari fotografico, flora y fauna
e Actividades invernales de bajo impacto, actividades con
& raquetas, esqui de fondo, esqui de travesia
2 R i Turisti Astroturismo
= ecreativas — Uristicas Interpretacion de la historia de ocupacion de la peninsula
5 para el visitante e
< Contemplacion paisajistica

Campamentismo
Pic nic — areas de recreacion diurna
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Entornos

Indicadores

Clase de Oportunidad: Il Natural con evidencias antrépicas

Locales que podran ser
habilitados para ofrecer
al visitante

Eventos especiales de educacién, visitas educativas de escuelas o
grupos organizados, visitas de grupos de deportistas locales.
Eventos gastronémicos u otros tipos de eventos especiales,
regulados y controlados.

ENTORNO DE GESTION

PLANTA TURISTICA
(INFRAESTRUCTURA)

Accesibilidad

(}aminos de tierra no calzadas o sectores de asfalto o consolidados.
Areas para estacionar.

Servicios Basicos

1) Hay sectores de servicios en el PN Los Glaciares y algunos
como cabeceras de sendas en pendientes menores a 20°
sin desmonte. El prestador debe ocuparse de proveer al
visitante todo lo necesario.

2) Instalaciones basicas por razones de administracion,
gestidn, investigaciones o control y de recepcion e
informes de visitantes en sectores puntuales, puede ser
fuera de la jurisdiccion del ANP.

3) Sanitarios ecoldgicos en sectores de cabecera y/o
pernocte con tecnologia apropiada para evitar impacto
ambiental.

4) Gastronomia en sectores de cabecera de senda que
concentran servicios.

5) Estacionamientos con capacidad méxima 30 vehiculos en
sectores lindantes a accesos, sin que impliquen desmonte.

6) Construccion de muelles para acceso Unicamente con la
autorizacién de APN y el visto bueno de la autoridad de
aplicacion del ANP PM.

7) Centro de informes o interpretacion en sector fiscal del
ANP, de Unica planta o en sectores de Reserva Provincial.

Edificaciones

Mayor variedad de estilos y usos que armonizan con los estilos
locales y el medio ambiente. Se podran habilitar construcciones
asociadas a la administracion, gestion, control, uso publico o
investigaciones. Modalidad eco-construccion asociada a la planta
turistica permitida en la subzona ROVAP que corresponda.
Priorizar edificaciones de envergadura baja que se mimeticen con el
paisaje. Minimizar impactos visuales y artificializacion del paisaje.
Mantener el caracter de ruta escénica en el corredor de Ruta N° 11,
cuyo valor mas importante es no estar interrumpida por
infraestructura, evitar obstruir visuales paisajisticas del sector.
Cumplir pautas de disefioc de eco-proyectos constructivos
desarrollados al final del presente acapite.
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Entornos

Indicadores

Clase de Oportunidad: Il Natural con evidencias antrépicas

PLANTA TURISTICA (INFRAESTRUCTURA)

Alojamiento

1)  Eco alojamiento extra hoteleros (areas de PP o de RP):

a) Campings de tipo agreste (8 parcelas por ha — maximo
superficie del camping 3 has, 1 recepcidn-proveeduria,
sanitarios, maximo 2 maédulos constructivos, de tipo
desmontable y bajo impacto). Una parcela se compone
para el espacio de la carpa/dormi/domo, el fogdn y la
mesa-bancos, debiendo tener entre 40 y 60 m2.

b) Refugios/ domos/dormis/similares para pernocte de
acceso peatonal - a no ser que se ubiquen en sectores
lindantes a las rutas-. Cada unidad con capacidad
maxima 6 personas, no mas de 2 unidades en sectores
de enclaves de senderos, o ubicacidon de los mismos
en areas de acampe, e igual criterio para una parcela o
dormi/domo/similar.

Superficie Max de refugio/domo/dormi de 30m2.
2) Alojamiento Rural:

a. EnPP, unicamente en infraestructura existente, Ex
Hosteria Los Notros. No pudiendo ampliar, solo
utilizar las estructuras y construcciones existentes
y aprobadas.

b. Ensectorde RP, Hosteria de hasta 6 habitaciones,
Unica planta, con identidad rural.

Gastronomia

Unicamente en puntos de servicios como alojamientos o campings
ubicados en cabeceras de servicios 0 ubicados en otras
jurisdicciones.

Areas de descanso

Complementarias a actividades de contacto con la naturaleza, deben
tratarse de sectores reducidos (en simultdneo no mas de 3 grupos)
con equipamiento de reducidas dimensiones y rusticos. Uso de eco-
tecnologias.

Segun la actividad puede habilitarse el pernocte, de manera muy
regulada.

Areas asociadas a infraestructura como centros de visitantes,
estacionamientos, puestos de control.
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Entornos

Indicadores

Clase de Oportunidad: Il Natural con evidencias antrépicas

PLANTA TURISTICA (EQUIPAMIENTO)

Senderos

1) Senderos peatonales (En PP y RP): Desarrollo minimo de
senderos naturales principalmente para proteger el recurso;
trocha entre 50-90 cm. de ancho, sin desmonte, disefio de
acuerdo a las posibilidades de la vegetacion. Priorizar
huellas existentes, en dicho caso se respetara el ancho de
la huella.

2) Senderos de mountain bike (En RP): Desarrollo Unicamente
en huellas preexistentes con el objeto de paseos, no de
entrenamiento en altura. De dificultad baja a media. Ancho
minimo 2 metros, respetar el ancho de trocha de la huella.

Todos los senderos:

Sefializacion en el comienzo de los senderos y sefializacion
direccional minima en los empalmes claves. Puede complementarse
con obras menores para facilitar la transitabilidad como pasarelas,
barandas, protecciones en madera para minimizar la erosion,
miradores para observacion de fauna, areas de descanso con
protecciones de la sombra con mesas y bancos. Todo sélo cuando
sea necesario proteger el recurso o por cuestiones de seguridad.

Evaluar alternativas de tramos accesibles, con declives y pendientes
transversales, cuando sea posible, para facilitar el acceso a usuarios
discapacitados, en pendientes menores de 10°. Ej. Vista al A° Las
Monjas.

Ver pautas de Disefio de senderos al final de este acapite.

Sefalizacion

Informativa, de orientacién, direccion, interpretacion, en formas y
colores muy naturales que armonizan con el entorno. Evitar el
impacto visual por abundancia de sefalizacion.

Sanitarios

Prever sanitarios publicos en centros de visitantes o sectores de
concentracion de visitantes por ejemplo en area fiscal perteneciente
a la autoridad de aplicacién (Lote M) o en sectores de RP.

Barios secos en lugares estratégicos o sanitarios ecolégicos en
puntos de cabeceras de servicios. Todos con tecnologia amigable
con el ambiente.

Desechos solidos

Implementar politica Solo huellas, regrese con sus residuos. Etica
de llevarlos con uno mismo. En areas de pernocte el proveedor
podra evaluar implementar alguna politica de reciclado y reduccion
y retiro de residuos. Se podra evaluar un servicio de recoleccion en
el sector de RP, si asi lo propone el propietario y/o prestador, el que
debera ser habilitado por la autoridad de aplicacién.

PRESENCIA DE GESTION

Patrullaje y Encuentro
con personal del area

En diversas modalidades. Contactos frecuentes con los visitantes.

Actividades de
Interpretacién que
podran ser habilitadas

Con guias, placas informativas, senderos con folletos o carteles
que armonizan bien con el entorno. En centros de informes mayor
tecnologia.

Regulacion y control

a. Control Directo: con patrullaje, vigilancia, ingreso Unicamente a
prestadores con registro en la provincia.

b. Indirecto con control por permisos, cupos en estacionamientos,
regulaciones especificas a cada servicio, regulaciones
conjuntas con APN, implementar sistema de reservas, etc.
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SUBZONA lIl. RURAL

Tabla N° 25. Caracterizaciéon de subzona Ill. Rural.

Entomos |  Indicadores | Clase de Oportunidad: lll. RURAL
ENTORNO BIOFISICO
Alteracién del
Ni?ﬁggL?gA Pajsaje yen Alteracidn obvia en algunos lugares, paisaje combinando elementos
D particular de la culturales y naturales.
vegetacion
SIREITEE) 6 Hay en la mayoria de los lugares
actividad humana y y 9
3 Tamario del area Varia bastante, mezcla con los alrededores.
=4 Potencialidad para
% mantener el grado
o de naturalidad y MEDIA, requiere esfuerzos en regularizacién, manejo sostenible e
Z estado de inversidn para la minimizacién de impactos y educacion ambiental.
conservacion del
paisaje
ALEJAMIENTO Tipo de acceso Senderos, caminos de tierra o calzadas.
ENTORNO SOCIAL
. « Grupos medianos o grandes, de 10 personas o0 mas.
INTERACCION | Tamario del grupo
SOCIAL NSDEE Comun; probabilidad de més de 10 grupos por dia.
encuentros
e Playa-Uso de balnearios
e Alojamiento rural de capacidad acotada asociada al turismo de
estancias/rural como hostal/cabafias en Reserva Provincial.
e (Cabalgatas
e Kayak o similar.
e Safari fotografico
e Senderismo
e Actividades diurnas recreativas
. e Pesca deportiva
Recreativas - P bicicletas
Turisticas para el ® aseos en biciclela
? Jisitante ° Observamop de avifauna
Q e (Gastronomia local
= e Actividades acuéaticas como kayak
5 e Revalorizacién del patrimonio cultural (edificios y lugares)
< e Observacién de flora y fauna en lagunas y faldeos del Cerro Buenos
Aires
e Campamentismo

e Pic nic — areas de recreacion diurna

Locales que podran
ser habilitados para
ofrecer al visitante

Comidas tradicionales, agricultura, granja, ganaderia, forestaciones,
caminatas, camping, uso de caballo, traslados en cuerpos de agua, pesca,
talleres culturales, etc., con pautas de manejo especificas. Recepcién de
grupos escolares u organizados. Eventos especiales culturales
controlados.

ENTORNO DE GESTION
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Entornos Indicadores Clase de Oportunidad: lll. RURAL
Caminos de tierra o de ripio. Podran habilitarse puentes para asegurar al
visitante y/o proteger el recurso, permitir y facilitar el paso de visitantes,
Accesibilidad pobladores locales y el movimiento de animales, utilizacion de estilos

PLANTA TURISTICA (INFRAESTRUCTURA)

locales.
Muelles en caso de que la APN lo autorice y con la conformidad de la
autoridad de aplicacién del ANP.

Servicios Basicos

Instalaciones, comunicacion, servicios, canales de irrigacion, telefonia,
internet. Provisién de agua por pozo/ perforacion o toma de agua o
alternativa similar, en algunos lugares red de agua. No siempre es apta
para consumo humano.

Edificaciones

1) Todo tipo de edificios relacionados con actividades rurales, con
estilos que armonizan con el entorno.
2)  Centros de visitantes, Puestos de Control, Operativos y
Seccionales,
3) Construcciones gastrondmicas como confiterias, casas de té/
comedores, recepciones.
4) Alojamiento rural y extrahotelero segun lo expuesto en el item
siguiente.
Muy basicas para objetivos de administracidn, gestion, control, uso publico
0 investigaciones. Modalidad de eco-construccion, asociada a la planta
turistica permitida en la subzona ROVAP que corresponda.
Priorizar edificaciones de envergadura baja que se mimeticen con el paisaje.
Minimizar impactos visuales y artificializacion del paisaje.
Cumplir pautas de disefio de eco-proyectos constructivos desarrollados al
final del presente acapite.

PLANTA TURISTICA (EQUIPAMIENTO)

Alojamiento

1) Eco - Alojamientos extrahoteleros:

a) Campings de tipo agreste (12 parcelas por ha — maximo
superficie del camping 5 has, 1 recepcidn-proveeduria,
sanitarios, mddulos constructivos respetando la identidad
cultural y uso de tecnologias ambientalmente admisibles. Una
parcela se compone para el espacio de la carpa/dormi/domo,
el fogdn y la mesa-bancos, debiendo tener entre 40 y 60 m2,

b) Refugios/domos/dormis/similares para pernocte de acceso
peatonal - a no ser que se ubiquen en sectores lindantes a las
rutas-. Cada unidad con capacidad méxima 6/8 personas, no
mas de 2 unidades en sectores de enclaves de senderos, o
ubicacién de los mismos en areas de acampe, mismo criterio
para una parcela o dormi/domo/similar.

Superficie Max de refugio/domo/dormi de 40m2.

2) Alojamiento Rural:
a. Hosteria/hostales hasta 6 habitaciones, Unica planta, con
identidad rural.
b. Complejos de cabafias hasta 6 unidades. Cabafias o
apart hotel con identidad cultural, Unica planta.
c. Cascos de estancias, habitaciones en los mismos.
Ver pautas de disefio de proyectos al final del acapite.

Gastronomia

Algunos lugares de provision de comidas como comedores o restaurantes
con estilo de campo, en infraestructura existente o nuevas con el mismo
estilo. Provision de comidas tipicas como acompafiamiento del alojamiento
0 como servicio complementario de las actividades.
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Entornos

Indicadores

Clase de Oportunidad: lll. RURAL

Areas de descanso

Complementarias a actividades como senderismo, paseos de observacion
de fauna, travesias de kayaks, balneario, pesca deportiva, paseos en
bicicleta, cabalgatas. Se trata de sectores con equipamiento basico,
guarderias de equipamiento, refugios rusticos, recepcion.

PLANTA TURISTICA (EQUIPAMIENTO)

Senderos

1) Senderos peatonales (En PP y RP): Desarrollo minimo de
senderos naturales principalmente para proteger el recurso; trocha
entre 50-90 cm. de ancho, sin desmonte, disefio de acuerdo a las
posibilidades de la vegetacidn. Priorizar huellas existentes, en
dicho caso se respetara el ancho de la huellas.

2) Senderos de mountain bike: Desarrollo Unicamente en huellas
preexistentes con el objeto de paseos, no de entrenamiento en
altura. De dificultad baja @ media. Ancho minimo 2 metros, respetar
el ancho de trocha de la huella.

3) Senderos ecuestres, éstos deberan tener un ancho suficiente para
dos caballos (minimo tres metros). La altura que debera dejarse
libre (despejando para ello las ramas mas bajas de los arboles) es
de 4.50 m. Priorizar huellas existentes.

4) Senderos accesibles para personas con discapacidades fisicas. En
sectores cercanos a las cabeceras de servicio, evaluar alternativas
de tramos accesibles, con declives y pendientes transversales
suaves, cuando sea posible, para facilitar el acceso a usuarios
discapacitados, en pendientes menores de 10°. En zona de
Reserva o0 bajas sin vegetacién, podria tratarse de un sistema de
decks y pasarelas de poca extension, para garantizar visuales. Por
ejemplo, en ANT Mitre, en sector de reserva, asociado a un servicio
de centro de visitantes y gastronémico, un recorrido de poca
extension para visuales del rio Mitre.

Todos los senderos:

Desarrollo de senderos y superficies que armonicen con el ambiente, pero
pueden ser de materiales duros; mas cantidad de instalaciones para
seguridad; puentes para facilitar el acceso; areas para observacion de la
vida silvestre, instalaciones de descanso, interpretacion, etc.; pequefios
muros de contencidn, declives y pendientes transversales para facilitar el
acceso a usuarios discapacitados

Senalizacion en el comienzo de los senderos y sefializacion direccional
minima en los empalmes claves. Puede complementarse con obras
menores para facilitar la transitabilidad como pasarelas, barandas,
protecciones en madera para minimizar la erosion, miradores para
observacién de fauna, areas de descanso con protecciones de la sombra
con mesas y bancos. Todo sdlo cuando sea necesario proteger el recurso o
por cuestiones de seguridad.

Evaluar alternativas de tramos accesibles, con declives y pendientes
transversales, cuando sea posible, para facilitar el acceso a usuarios
discapacitados, en pendientes menores de 10°. Ej. Vista al rio Mitre desde
un centro de visitantes o restaurante.

Ver Pautas de disefio de proyectos al final de acapité.

Senalizacion

Informativa, de orientacion, direccion, interpretacién, en formas y colores
muy naturales que armonizan con el entorno, mas numerosa que en la
clase anterior. Evitar proliferacidn de carteles e impacto visual.

Sanitarios

Sanitarios con agua, sistemas con camara séptica, biodigestores u otra
forma de tratamiento, lavabo y a veces ducha.
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Entornos Indicadores Clase de Oportunidad: lll. RURAL
Implementar politica Solo huellas, regrese con sus residuos. Etica de
llevarlos con uno mismo. En areas de pernocte el proveedor podra evaluar
Desechos sdlidos implementar alguna politica de reciclado y reduccién y retiro de residuos.
Se podra evaluar un servicio de recoleccion si asi lo propone el propietario
ylo prestador, el que deberé ser habilitado por la autoridad de aplicacion..
Patrullaje y A pie, caballo, motocicleta, en vehiculo de patrullaje, embarcaciones, con
Encuentro con contactos frecuentes con los visitantes.
3 personal del area Probabilidad de moderada a alta de encuentros.
7 Actividades de
o Interpretacion que | Desarrollada con guias, con folletos o carteles, museos, representaciones,
> podran ser exhibiciones que armonizan adecuadamente con el entorno.
&) habilitadas
E a. Control Directo con patrullaje regular, vigilancia, puestos de control,
x Regulacion y registro de prestadores en la provincia.
control b. Indirecto con control por permisos de trekking, de pesca u otros,
Ccupos, regulaciones, accesos con guia exclusivamente, efc.

SUBZONA IV. PRISTINO

Tabla N° 26. Caracterizacién de subzona IV. Pristino.

Entornos

GRADO DE
NATURALIDAD

=
k]
(&)
<
N
o
o
o
[—
=
<

ALEJAMIENTO

INTERACCION
SOCIAL

Indicadores Clase de Oportunidad: ALTA NATURALIDAD
ENTORNO BIOFISICO
Alteracion del
Pa!saje yen Poca evidencia de efectos antrépicos en el paisaje.
particular de la
vegetacion
Evidencia de Escasa o concentrada en un sector por ejemplo punto de partida de la

actividad humana

actividad, durante el desarrollo de la misma el encuentro debe ser
€scaso

Tamario del area

Generalmente grande que permite procesos naturales

Potencialidad
para mantener el
grado de
naturalidad y
estado de
conservacion del
paisaje

ALTA, requiere determinacion de pautas de uso.

Tipo de acceso

Tamario del grupo

Nada o poco desarrollado, se admiten Gnicamente senderos basicos.

ENTORNO SOCIAL

Hasta 10 personas en el mismo grupo.

Numero de
encuentros

Pocos, probabilidad de no mas de 3 por dia.
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Entornos

ACTIVIDADES

PLANTA TURISTICA (INFRAESTRUCTURA)

PLANTA TURISTICA (EQUIPAMIENTO)

habilitados para
ofrecer al visitante

Accesibilidad

Indicadores Clase de Oportunidad: ALTA NATURALIDAD
Recreativas — Caminatas, algunas con guia exclusivamente como al bosque de guindos,
Turisticas para el | camping, refugio rustico o similar, campamentismo, Pic nic — areas de
visitante recreacion diurna
Locales que Actividades educativas
podran ser

ENTORNO DE GESTION

Sendas.
Se busca mantener la caracteristica de pristino del area.

Servicios Basicos

No hay ningun servicio. El prestador debe ocuparse de proveer al visitante
todo lo necesario.

Edificaciones

Muy basicas para objetivos de administracién, gestién, control o
investigaciones. Minimizar impactos visuales y artificializacion del paisaje.
Se puede habilitar para construir infraestructura bésica para camping o
refugio o areas de descanso.

Modalidad eco-construccion, asociada a la planta turistica permitida en la
subzona ROVAP que corresponda.

El méximo desarrollo que podré habilitarse es refugios de envergadura
baja que se mimeticen con el paisaje. Minimizar impactos visuales y
artificializacion del paisaje.

Cumplir pautas de disefio de eco-proyectos constructivos desarrollados al
final del presente acapite.

Alojamiento

Unicamente eco-alojamiento extra-hotelero, como areas de acampe de
tipo agreste, no mas de 3 has, 6 parcelas por ha. Una parcela esta
compuesta por el espacio de la carpa/dormi/domo, el fogon y la mesa-
bancos, debiendo tener entre 40 y 60 m2.

Un refugio de superficie maxima 30 m2, una unidad por sector de enclave
de senderos. Construidos en sectores que no requieran desmontes y
presenten pendientes menores al 10°.

Gastronomia

Unicamente en puntos de servicios como camping o ubicados en otras
clasificaciones ROVAP.

Areas de
descanso

Complementarias a actividades como senderismo, observacién de fauna
y flora. Debe tratarse de sectores reducidos (en simultdneo no més de 3
grupos).

Segun la actividad podra habilitarse el pernocte, de manera muy regulada
y siempre asociado a un prestador o guia.

Senderos

Desarrollo minimo de senderos naturales principalmente para proteger el
recurso; trocha entre 50-90 cm. de ancho; sefializacion en el comienzo de
los senderos y sefializacidn direccional minima en los empalmes claves.
Podra habilitarse complementariamente con pasarelas, barandas,
protecciones en madera para minimizar la erosion, miradores para
observacion de fauna, areas de descanso con bancos. Todo sélo cuando
sea necesario proteger el recurso o por cuestiones de seguridad.
Priorizar el uso de senderos existentes.

Ver pautas de disefio de proyectos al final del acapite.

Senalizacion

Desde ninguna hasta alguna para orientacion

Sanitarios

Barios secos en lugares estratégicos o sanitarios ecolégicos en puntos de
servicios existentes.
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Entornos Indicadores Clase de Oportunidad: ALTA NATURALIDAD

PRESENCIA DE

Desechos solidos | Implementar politica de Solo huellas, regrese con sus residuos. Etica de
llevarlos con uno mismo. En areas de pernocte el proveedor podra evaluar
implementar alguna politica de retiro de residuos, la que debera ser
habilitada por la autoridad de aplicacién.

Patrullaje y Regularmente, en ocasiones a través del contacto directo o por
Encuentro con observacion, a pie o caballo, vehiculo o embarcacién con o sin motor.
personal del area | Probabilidad de encuentros escasos a nulo.

Actividades de | Existen algunas propuestas interpretativas con contenidos de valores de

GESTION Interpretacién que | conservacién naturales y culturales. Se utilizan materiales o equipamiento
podran ser bésico de apoyo.
habilitadas
Regulacion y Indirecto con control por permisos, cupos, regulaciones, exclusividad de
control guias, etc. Priorizar ingresos Unicamente con prestador.

V.

Lineamientos de disefio para los proyectos

En el presente acapite se presentan una seria de principios y consideraciones basicas que

deben regir el proceso de disefio de eco-proyectos, seleccionados de manuales de validez

nacional e internacional para este tipo de desarrollo de turismo responsable/ecoturismo -
APN (1998); B4ez & Acufia (2003), SINAP (2015), TNC (2005), Boullén (1995), Alfonzo Avila &
Zaride (2011) y Marrero Hernandez (2016)-:

1)

@,
0’0

@,
0’0

Conceptos basicos de alojamientos admitidos.

Eco- alojamiento extrahotelero: incluye modalidades de alojamiento que ofrecen un

servicio diferenciado a la vivencia de un hotel, incluye tipo outdoor como camping,
dormis, domos, refugios y mas convencionales como cabafas, hostales, apart hotel,
0 similares. Todos apuntando al uso responsable de los recursos, con pautas
ecoldgicas y priorizando el acercamiento del visitante al patrimonio natural. Se trata
de construcciones de menor envergadura a mediana.

Apart hotel son tipo cabafias o departamentos que comparten un muro con otra,
construidas en bloques a 2 (dos). Tipo de establecimiento hotelero que se caracteriza
por disponer de las instalaciones adecuadas para la conservacion, elaboracion y
consumo de alimentos dentro de cada unidad del alojamiento, se suele ofrecer el
servicio de roomservice o desayuno.

Cabafia: construccion hotelera de reducidas dimensiones y una sola planta, levantada
habitualmente en parajes destinados al descanso o utilizada como vestidor o espacio
de descanso, generalmente dentro de un complejo turistico, posee instalaciones para

la elaboracion y consumo de alimentos dentro de cada unidad del alojamiento
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2)

Dormis: son pequefias habitaciones con forma de cabafiitas, especialmente
diseflados para el descanso de dos, cuatro o seis personas. Generalmente son de
madera. En la actualidad también funcionan como tales los domos, una especie de
carpa geodésica que se monta sobre un deck. Tiene el mobiliario de una habitacion,
sin sanitario, y con calefaccion.

Alojamiento rural: se trata de un alojamiento extra-hotelero no convencional por lo

general denominado casa u hostal rural, precisamente por estar situado en un
entorno rustico. Respeta la identidad de la poblacion rural donde se desarrolla,
reutiliza estructuras de la misma revalorizando la cultura local y regional, y acercando
al visitante al patrimonio natural o cultural. Incluye hostales, refugios, dormis, apart
hotel o cabafias. El Apart hotel son cabafias que comparten un muro con otra,
construidas en bloques a 2 (dos).

Unidad de acampe o parcela. Una unidad de acampe o de alojamiento extrahotelero
esta conformada principalmente por un sitio para la carpa o trailer o dormi o domo,
eventualmente un fogon y en algunos casos una mesa y bancos. También se conoce
con el nombre de parcela de acampe

Pauta de disefio de un area de acampe

El ndimero y tamafio de las unidades de acampe varia segun la superficie disponible
y con las posibilidades que permita la topografia, vegetacion, paisaje, etc.

La distribucion de las unidades de acampe es una de las decisiones fundamentales
de la planificacion del area y debe efectuarse previendo la circulacion, las areas de
estacionamiento, si las hubiera, y la distribucion de instalaciones.

Es importante que la unidad de acampe y los sectores funcionales que la conforman
(acampe, fogdn, mesa, etc.) sean claramente identificables y a su vez que resulten
adecuadas (por proteccion, vista, pendiente, etc.) para evitar cambios generados por
los distintos usuarios.

El nimero promedio de personas que se contempla generalmente por unidad de
acampe es de 4 personas, considerando para este tamafo de grupo las siguientes

dimensiones:

o Tamafio: deseable: 60 m’ - minimo: 40 m2

e Distancia entre las unidades: 15 a 20 metros
La parcela debe estar totalmente libre de arbustos y el fogon, en caso de existir, se
debera orientar de forma que no facilite la dispersion de brasas por el viento. En un
radio de 3 m. alrededor del fogdn se deberan podar las ramas sobre el mismo hasta
4.6 5 metros de altura.
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La distribucion de las instalaciones, principalmente de los sanitarios, debe anticiparse
a la tendencia de los usuarios a "acortar" las distancias para acceder a estos servicios
generando multiples nuevos senderos espontaneos.

En este sentido es esencial tener en cuenta al momento de la planificacion del area,
cudl sera la circulacion entre las unidades de acampe y entre éstas y el resto de las
instalaciones.

En una distribucion lineal de las unidades de acampe se facilita el acceso a las
instalaciones a través del camino o sendero troncal del area. En una distribucion
radial es natural que los usuarios procuren acceder directamente a los servicios, por
lo cual es fundamental planificar de antemano los senderos de acceso y analizar si la
misma sera funcional como para ser luego respetada por los usuarios. En algunos
casos una forma de desalentar el uso de posibles atajos por los usuarios es
colocando barreras naturales como arbustos, troncos, etc.

Las areas de acampe localizadas cerca de un cuerpo o curso de agua deben ser
objeto de recaudos especiales para evitar problemas de contaminacion. En muchos
casos se han verificado procesos de contaminacion bacteriana en los cuerpos de
agua cercanos a las areas de acampe, ya sea a través de las napas o por
escurrimiento superficial.

Un recaudo seguro consiste en limitar el acampe en los sectores costeros, para lo
cual se aconseja una banda de proteccion de 30 metros. La ubicacion de sanitarios y
pozos de acumulacion de residuos deberia contemplar una distancia minima de
entre 50 y 60 metros respecto de los cursos o cuerpos de agua.

Otros recaudos consisten en prevenir la erosion del suelo a lo largo de la costa para
lo cual es conveniente construir algunas facilidades para el acceso (ej. escalinatas
agrestes), y evitar el uso de jabones y detergentes directamente en el cuerpo de agua.
La vista de las unidades de acampe deberfa orientarse hacia los recursos escénicos
del lugar. También es importante aprovechar la vegetacion natural del sitio para

utilizarla como cortina entre las unidades de alojamiento.

m) Cantidad de sanitarios a prever segln disefio del area de acampe.
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Figura N°19. Cantidad Minima de sanitarios por sexo segun el ndmero de unidades de

acampe: Fuente: APN (1998) en base a Park Planning Guidelines de George Fogg

Numero de Numero

unidades de de inodoros

acampe* H M

Numero
de lavabos
H M

Numero de

mingitorios

Numero de
duchas
H

1 1

1 1

En caso de areas de acampe que acepten motorhomes o similares, prever un lugar de

depdsito de residuos cloacales, construyendo una camara especial para la misma o

definiendo fuera del area protegida un sector asociado a otra prestacion.

3) Pautas de disefio de sectores de estacionamiento

Debe estudiarse la forma mas conveniente de ubicacion de los autos, ya sea en angulo recto

0 a45° ¢4 60°.

El estacionamiento en angulo recto permite ahorrar mas espacio en el sector de

estacionamiento, pero requiere mas lugar para la maniobra de salida y entrada.

Superficie recomendada segun tipo de vehiculo:

2
-Autos: 15m (5 mx3m)

2
- Autos y trailers: 30 m (5mx 6 m)

La pendiente maxima deseada es del 5%.
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4)

o)

Pautas de disefio arquitecténico de edificaciones y facilidades ecoturisticas.

En términos generales el disefio arquitectdnico debe “estar subordinado al ecosistema'y
al contexto cultural” y tener como principio, siempre que sea posible, que “lo pequefio
es mejor”.

Las propuestas de desarrollo ecoturistico que requieren la construccion de obras
edilicias o de infraestructura, deberan cumplir la Evaluacion de Impacto Ambiental seguin
reglamentacion vigente de la provincia y responder al plan de manejo del ANP, debiendo
presentar al menos un mapa de ubicacion del sitio o los sitios con relacion al area total
del area protegida y su respectiva zonificacion de usos y ROVAP.

El tratamiento del paisaje del sitio y su entorno como un todo integrado e
interrelacionado, debe realizarse incorporandose a él de la manera mas natural posible,
sin proponer construcciones que por su estructura, materiales, decorados (como
colores, texturas, etc.), resulten discordantes (“choquen” o “compitan”) con el paisaje.

El disefio arquitectonico busca establecer un balance entre las necesidades humanas y los

recursos naturales y culturales del entorno:

++ Reconectando al ser humano con el ambiente y los beneficios espirituales, emocionales
y terapéuticos que la naturaleza otorga

% Promoviendo nuevos valores humanos y estilos de vida para alcanzar una relacién mas
armoniosa con los recursos y el ambiente local, regional y global.

% Promoviendo el interés publico sobre el desarrollo y uso de tecnologias adecuadas y las

implicaciones en términos de energia y desechos que tiene la utilizacion de ciertos

materiales de consumo y construccion.

d) Asegurar que el disefio fisico aprovecha y explota cada oportunidad que pudiera
existir para “poner” al visitante en contacto directo con el ambiente.

e) Cerciorarse de que la conservacion del ambiente se hace evidente en cada aspecto
del desarrollo donde sea posible.

f) Aprovechar zonas alteradas para el desarrollo de las construcciones, en vez de
ubicarlas en areas virgenes o en franca recuperacion

g) Considerar en primera instancia las condiciones naturales del entorno y determinar
cuales de ellas debe administrarse, ya sea para optimizar su aprovechamiento o para
minimizar sus efectos sobre las instalaciones o sobre los visitantes. Los factores a

considerar son los siguientes: temperatura, insolacion, vientos, humedad, lluvia, otros
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)

fendmenos atmosféricos (nieve, tormentas, inundaciones, etc), vegetacion,
topografia, hidrografia, geologia y suelos, sismicidad, pestes y fauna.

El disefio arquitecténico debera incorporar, rescatar y poner en valor los recursos
historico-culturales no solo del area sino de toda la region en general.

Factores a considerar: numero de visitantes; densidad de las facilidades vy
edificaciones; caracteristicas climaticas; pendientes; vegetacion; vistas panoramicas;
riesgos naturales; acceso a atractivos naturales y culturales; actividades tradicionales;
existencia y requerimientos de servicios basicos; separacion de las facilidades de
apoyo de las areas de uso publico; proximidad de bienes, servicios y alojamiento.
Planificar los sistemas basicos y de tratamiento de desechos. Los sistemas basicos o
de utilidades se refieren a las facilidades sanitarias, de provision de energia,
calefaccion, iluminacion, drenajes, tratamiento de aguas negras y grises, etcétera.
Considerar los métodos y materiales constructivos, para lo cual debera establecerse
un programa del proceso constructivo; determinar los limites de la construccion y los
rasgos del paisaje.

Establecer un plan de preservacién/recuperacion del paisaje natural y cultural.
Considerar los aspectos de seguridad del visitante que sean pertinentes.

La seleccion del sitio y los disefios deberan respetar los patrones de movimiento y
los habitats de la fauna silvestre.

Promover la conservacion y/o restauracion de la biodiversidad natural, por ejemplo,
al respetar areas con cobertura vegetal significativa o arboles nativos en el sitio;
utilizando especies nativas o mas adecuadas para el disefio de jardines, setos,
divisiones de ambientes, etc,; evitando al maximo que las estructuras y facilidades
fragmenten los ecosistemas existentes; etcétera.

Los edificios deberan estar suficientemente espaciados para permitir el crecimiento
natural de la vegetacion y el movimiento de la fauna.

Prever medidas y acciones para promover la recuperacion y/o restauracion de las
areas alteradas.

Mantener areas de vegetacion adyacentes a lagunas, rios y arroyos continuos o
intermitentes, como elementos de filtro para minimizar escurrimiento de sedimentos
y desechos.

Los ambientes y edificaciones historicas o de interés cultural deben ser identificados,
preservados, protegidos, restaurados y/o reutilizados.

Evitar la contaminacion auditiva desde fuentes de sonidos y la contaminacion del aire

con olores desagradables cerca de las instalaciones turisticas.
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u) Todo tipo de agua de desagle debe ser manejada adecuadamente. Evitar desagues
de aguas grises y servidas en areas vecinas a rios, lagunas, o lagos en areas de alto
nivel turistico - recreativo.

V) La construccion de edificios altos para alojamiento estara prohibida. Se permitira
elevarse hasta un nivel como maximo. El disefio debera tener formas organicas en
armonia con el medio ambiente y que se ajusten a la topografia del terreno.

w) El disefio de las vias de acceso terrestres y senderos, donde puedan habilitarse,
debera adaptarse a las condiciones topograficas y de suelos, adoptando un disefio
curvilineo donde la topografia asi lo requiera. En terrenos montafosos no esta
permitido trazar caminos sobre la zona de cresta y se debera procurar seguir las
curvas de nivel menos elevadas.

X) Ensitios con problemas de inestabilidad del terreno y riesgos de derrumbes, deberan
tomarse medidas correctivas y preventivas como evitar cortes con taludes vy
contrataludes muy pronunciados; estabilizar taludes con gaviones u otra tecnologia
cuando sea necesario; establecer mecanismos de canalizacion de aguas; etcétera.

y) En las orillas de los caminos y /0 sectores intervenidos debera conservarse y/o
restaurarse la cobertura vegetal.

z) La construccion de superficies debera utilizar materiales con colores y texturas
similares a las del entorno.

aa) Se utilizaran técnicas y formas constructivas locales, empleando imagenes culturales
autoctonas, artesanales y nombres locales.

bb) Se aprovecharan especialmente los materiales y mano de obra locales (incluyendo
artistas y artesanos del lugar).

cc) Deberan adoptarse tecnologias y mecanismos para garantizar un uso racional de los
recursos hidricos y energéticos.

5) Lineamientos para disefio de senderos

a) Disefiary construir una red adecuada de senderos con la sefializacion respectiva (tanto

con informacion ecolégica como con recomendaciones de comportamiento).

b) Los miradores y puestos de observacion de fauna silvestre (tipo “escondite”, es decir
camuflados), deben ser adecuadamente identificados, disefiados y construidos.

C) Lasinstalaciones de apoyo a las sendas deben ser pequefias y que se mimeticen con el
paisaje.
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d) Debera evaluarse la disponibilidad de un sistema eficiente de comunicacion (teléfonos,

radios comunicadores, etcétera)
e) Debera planificarse un sistema de evacuacion en caso de emergencia.

f) Laseleccion de la ubicacion, el alineamiento y la pendiente de los senderos consideraran
tanto los aspectos técnicos (tipo de suelo, roca madre, excavacion, pendiente, drenaje), como
estéticos (belleza escénica, caracteristica de interés); asi como las necesidades particulares
de ciertos usuarios, por ejemplo, adultos mayores o discapacitados cuando esto sea viable.

g) Los senderos son ubicados de modo que se puedan disfrutar las caracteristicas del
paisaje y evitar perturbaciones graves al escenario natural.

) Las pendientes en los senderos no deben ser mayores de 15 o0 17%, privilegiando la
construccion sesgada a través de las pendientes, dado que reduce el riesgo de erosion y
evita gradientes abruptos.

k)  Se aprovecha la configuracion del terreno para desarrollar senderos en “zigzags”,
evitando angulos demasiado cerrados y tratando que las sinuosidades no sean visibles, para
evitar que la gente corte caminos y se hagan senderos multiples no planeados.

) Los caminos existentes son utilizados cuando éstos relnen las condiciones necesarias,

en caso contrario, deben cerrarse.
m) El sendero debera contar con un programa para mantenimiento, patrullaje y limpieza.

n)  Los senderos naturales son relativamente cortos (0.5 a 1.5 km), con un tiempo de
recorrido de ente 30 a 60 minutos; sin embargo, dependiendo de los segmentos de mercado
que el area espera atender, puede requerir de otro tipo de senderos con un mayor grado
de dificultad, por ejemplo: observadores de aves, naturalistas, etcétera.

fi) Enla medida de lo posible se privilegiara disefiar senderos en forma de circuitos de una

sola via, antes que senderos de ida y vuelta (doble via).

p) El disefio del sendero debe “invitar” al visitante; debe tener una entrada clara, bien
marcada. Los lugares fangosos vy los obstaculos fisicos deben ser evitados en la medida de
lo posible o proveer la infraestructura adecuada para evitar impactos.

g) Tanto en los senderos largos como en los relativamente cortos se deben prever
descansos y sitios de contemplacion o miradores; dotando de puentes, escalones, cercas,

apoyos u otras facilidades en los lugares en que sea necesario.
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7. Seguimiento y Medicion

Este proceso se debe enfocar directamente a generar, de una manera organica y pautada,
una revision continua y una valoracion del grado de cumplimiento de los objetivos
planteados para el Plan de Manejo; trabajando en la marco de la vison general definida para
la gestion del ANP Peninsula de Magallanes: mantener y mejorar los valores de conservacion
promoviendo mejores resultados de conservacion; implementar gestion activa con
sustentabilidad ambiental y social a largo plazo y fortalecer el reconocimiento social sobre el
valor e importancia del ANP para la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

La evaluacion debera realizarse en - al menos-, tres horizontes temporales vinculados

directamente con la gestion operativa del area:

% Evaluacion anual: En cuyo ambito se llevara adelante la evaluacion de los resultados
parciales que surjan del seguimiento de los ejes de trabajo y proyectos del marco
programatico, que hayan sido incorporados en la planificacion operativa anual (POA),

elaborada por la autoridad de aplicacién en funcién al presente plan.

A fin de elaborar esta planificacion -y en el marco del Plan de Manejo-, el responsable
del areay la Autoridad de Aplicacion desarrollaran anualmente una reunion en la que
tanto las autoridades como el personal técnico y operativo, junto al espacio de
asesoramiento, definiran las metas para el afio asociadas a cada programa y los
proyectos y acciones a abordar durante el mismo en funciéon de los recursos humanos
y financieros con que se cuente. Como resultado de dicha reunién se obtendra un POA,
que sera la base de la organizacion para la gestion y manejo durante el ejercicio que se
inicie y, los compromisos definidos, quedaran registrados a fin de respaldar las
decisiones de implementacion acordadas. Se sistematizara la informacién resultante del
proceso de gestion que se aborda con indicadores que se definiran para cada tematica
de trabajo, a fin de que la misma sirva como insumo para la evaluacion subsiguiente.

% Evaluaciéon a mediano plazo del Plan de Manejo: Como se sefialo, el horizonte temporal
definido para este plan es de 5 afios en funcion del diagndstico del area, su operatividad
actual y la evolucion previsible para los procesos de trabajo que se abordan en este
contexto de gestion. Sin embargo, el marco programatico y los ejes de trabajo definidos
para dicho plazo posiblemente mantengan su vigencia por un plazo mayor de

implementacion con las mismas bases que fundaron su elaboracion, aunque se
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requieran ajustesy redefiniciones especificas en un plazo menor. Se requerira entonces
en este plazo, un andlisis integrador de la evolucion del marco programatico y los
indicadores que se hayan definido a nivel de proyectos y/o acciones en cada uno de los
programas, lineas estratégicas y ejes de trabajo a fin de re-direccionar acciones y
esfuerzos.

Esta evaluacion estara fuertemente ligada a los resultados del seguimiento a través de
los planificaciones anuales -como evaluaciones parciales- vy permitird revisar el
cumplimiento programatico de medio término, los logros vinculados a los objetivos vy el
alcance de los aprendizajes en relacion a las estrategias.

Esta permitira analizar, ajustar y disefiar la direccion de trabajo para la segunda parte
de la implementacion, con las redefiniciones que sean necesarias y reajustados a la

realidad del momento de la revisiéon de medio término.

Evaluacion general del Plan a término: Esta instancia se realizard durante el quinto afio
de implementacion, orientada a determinar el nivel de cumplimiento general y los
resultados alcanzados en relacion con los objetivos y estrategias del plan. Se basara en
toda la informacion compendiada durante el proceso, en los indicadores que se hayan
definido a nivel de proyectos de la parte programatica e incorporaran un analisis
integrador de los mismos en el contexto del diagndstico de partida y de la evolucion de
los distintos aspectos abordados en la gestion. Su resultado debera permitir evaluar los
logros y aprendizajes, a la vez que sentar bases para el diagnostico que genere el
sustento para su revision y a las lineas a abordar a futuro.
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ANEXO [: Proceso de planificacion participativa del Plan de Manejo del

ANP Peninsula Magallanes

Para el desarrollo de un proceso de planificacion estratégica, la realizacion de instancias de
participacion interna resulta clave para realizar un analisis integral y plasmar la realidad en la gestion @
del ANP y sus necesidades administrativas y operativas.

La participacion social constituye una necesidad muy importante para la conservacion del patrimonio,
se disefiaron en acuerdo con los administradores del instancias virtuales y presenciales.

A continuacion, se sintetizan las instancias desarrolladas.

1. Mapa de actores

MAPA ACTORES ANP PENINSULA MAGALLANES

AMBITO ACTOR REPRESENTANTE
Ambito Publico

Presidente

Direccion de fauna
Direccion de AP
Direccion de bosques
Direccion de tierras

Consejo Agrario Provincial

Delegacion CAP Calafate
Secretaria de Estado de Turismo Secretario
Ent incial Técnico
ntes provinclales Delegacion Calafate
Secretaria de Estado de Secretaria
Responsabilidad Social
Secretaria de Estado de Ambiente Secretario
Secretaria de Estado de Secretaria

Planeamiento Estratégico

Registro de la Propiedad
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MAPA ACTORES ANP PENINSULA MAGALLANES

AMBITO

ACTOR

REPRESENTANTE

ASIP - Direccion de Catastro
Provincial

Policia de Santa Cruz

Direccion de Operaciones Rurales

Fiscalia de Estado de la Provincia de
Santa Cruz

Proteccion civil

Legisladores provinciales

Entes Locales:

Municipalidad de EI Calafate

Intendente Municipal

Secretaria de Turismo Municipal

Secretaria Municipal de Planeamiento y Urbanismo

Concejo Deliberante

8 concejales

Ambito Privado

Sector econémico-
productivo:

Camara de Comercio Turismo e
Industria

Asociacion de Hoteles de Turismo
(AHT)

Asociacion Guias de Turismo de
Santa Cruz (AGUISAC)

Asociacion Argentina de Agencias de
Viajes y Turismo (AAAVyT)

Asociacion Guias de Montana

Asociacion Guias de Pesca (AGPSC)

Propietarios dentro del ANP y
lindantes:

El Coihue SRL, Apen Aike S.A., C° Moreno, La Soledad, Lacustre del
Sur, Dos Lagos, Chacra. Aristizabal, 9 de Julio, Alta Vista, Los
Ventisqueros, C° Buenos Aires, Lago Rico, Chacra Los Patos, Ea.
Susana, Los Notros, Mat. Cat. 090-0000-1139, Mat.N 4256 IIl, Mat.
Cat. 099-4238, Mat.N 12251 Ill, Mat. Cat. 099-3438, Mat.N 1919 Il
Mat. Cat. 099-3439, Mat.N 1918 IIl, Mat. Cat. 099-3439, Mat.N 1918
IIl, Mat. Cat. 099-3437, Mat.N 1920 IIl

Asociacion de Ganaderos del Lago
Argentino

Concesionarios del PNLG

Organizaciones
socio-territoriales

Club Andino Lago Argentino

Asociacion Calafate Natural

Asociacion Calafate Ski Club

Museo del Hielo Glaciarium
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MAPA ACTORES ANP PENINSULA MAGALLANES

AMBITO ACTOR REPRESENTANTE

Ambiente Sur

Vecinos Autoconvocados El Calafate

Asamblea Transfeminista de El
Calafate

Asociacion Abogados Ambientalistas
de la Patagonia

Calafate Solidario

Calafate Consciente

Fridays for Future El Calafate

Fuerza Social Unida El Calafate

La Semilla Eco-Proyectos

Polo Obrero EIl Calafate

Rio Santa Cruz Libre

Vecinal El Calafate

INTA

UNPA-UARG

conocimiento UTN

CES Padre Alberto de Agostini

CIEFAP
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8/11/2021

25/11/2021

Registros de instancias de participacion y relevamiento de informacion
Objetivos

Instancia

Reunion Coordinacion

Primer Taller interno Técnico Politico

Técnico Politica
NUmero de participantes:

NUmero de participantes: 7

Tipo de Actores

CAP

Coordinacion del
Plan (2)

CAP

Sec. Turismo

Sec. Ambiente
Sec.
Responsabilidad
Social

Sec. Planeamiento

Coordinacion del
Plan (2

- Definir modalidad de
trabajo, antecedentes e
insumos requeridos al
CAP y referentes

- Organizar reunion con
equipos provinciales

. Definir modalidad de
trabajo

- Definir Alcances
temporal de Plan y del
proceso de participacion
- Requerir antecedentes
€ insumos requeridos

- Definir roles,
interacciones y
referentes por areas

Metod. de Trabajo

Intercambio de
opiniones e ideas.
Generacion de
acuerdos

Reunion plenaria
virtual de referentes
técnico-politicos.

- Intercambio de
informacién
conceptual y practica
de planificacién (ppt)
- Intercambio de
opiniones e ideas.

- Generacion de
acuerdos

Resultados

- Acuerdo de modalidad de trabajo,
sobre la definicion de referentes por
areas claves y compromiso de entrega
de material solicitado al CAP

- Definicion de fecha y organizacion de
Reunion con referentes de otros
ambitos provinciales acordada para el
25/11/2021

Modalidad de ftrabajo acordada y
primera definicion del alcance del Plan.
Reuniones de interaccion a demanda,
donde el rol central de definicién de
lineamientos de gestidn y orientacién de
la toma de decisiones esta centrada en
los estamentos gubernamentales y esto
define los roles de cada parte en el
proceso.

-Acuerdo de abordaje de la participacion
a partir del Mapa de Actores y a través
de tres instancias centrales: entrevistas
y reuniones con actores institucionales
claves, encuestas por sectores e
informantes claves y taller general de
validacion.

La comunicacion del proceso estara en
manos de las autoridades de la
Provincia.

Foto - Registro

Area Natural Protegida
Peninsula de Magailanes
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6/12/2021

7112/2021

Instancia

Entrevista con la Direccion y
personal CAP Calafate
Numero de participantes: 11

Reunién institucional con
representantes del Parque Nacional Los
Glaciares y de la Direccion Regional
Patagonia Austral de la APN

Tipo de Actores

CAP

Equipo Plan (7)

Direccién y
Técnicos del
Depto. de
Conservacion y
Uso Publico PNLG
Direccién de la
DRPA

Miembro del
Directorio de APN
Sec. Resp. Social
Representante de
Sec. Turismo
Provincial

Equipo Plan (3)

Objetivos

- Recopilar informacion

para el Plan y
relevamiento de
antecedentes e

informacién vinculadas a
la gestion del area
protegida

- Organizar las salidas de
campo

- Presentar el inicio del
proceso de Planificacién
del ANP PM.

- Abordar temas
vinculados a los
aspectos de
conservacion y gestion
del PNLG y su
interaccion y vinculo con
el ANP PM.

Recopilar informacion

Metod. de Trabajo

Presentacion  del
abordaje del proceso
de Planificacion e
intercambio de
opiniones e ideas.

Entrevista
semiestructurada
vinculada a aspectos
de gestion y manejo
del area.
® Recopilacion  de

informacién

- Presentacion del
proceso de
Planificacion e
intercambio de
opiniones e ideas.

- Revision
semiestructurada de
los aspectos
relevantes
vinculados al manejo
y gestion de las
areas y al reciente
Plan de Gestion del
PNLG

Resultados

- Se acordaron y concretaron las tres
salidas de campo previstas, incluyendo
al equipo del Plan, personal del CAP y
Representante de Sec. Turismo
Provincial

-+ Se envid una consulta escrita con
solicitud de informacién especifica para
aportar a la redaccion del Plan, que fue
respondida.

o Se obtuvo informacion escrita y digital

para el Plan.

- Presentacion del abordaje del
proceso de Planificacion del ANP PM e
intercambio de opiniones e ideas,
vinculadas con el mismo y con el Plan
de Gestion del PNLG.
- Revision de aspectos relevantes en
relacion a probleméticas de gestion de
la conservacion y el uso publico en
ambas unidades areas protegidas y
sus mutuas interacciones y
problematicas comunes que requieren
su abordaje en el marco del Plan.
@ Recopilacion e intercambio de
informacion especifica

Foto - Registro

PLAN DE GESTION
PARQUE NACIONAL LOS GLACIARES
Patrimonio Natural de la Humanidad
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14/12/2021

21/12/2021
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Instancia

Apertura del espacio de

Reunion
Coordinacion
Técnico Politica

Segundo Taller interno Técnico Politico

encuestas virtual

NUmero de participantes: 8

Numero de participantes: 7

Numero de
participantes: 3

Tipo de Actores

CAP

Sec. Turismo

Sec. Ambiente
Sec. Planeamiento

Coordinacion del
Plan (2)

CAP

Sec. Turismo

Sec. Ambiente
Sec.
Responsabilidad
Social

Sec. Planeamiento

Coordinacion del
Plan (2)

CAP

Coordinacion ~ del

Plan (2)

Objetivos

- Acordar el Mapa de
Actores y el contenido
de la Encuesta digital
para lanzar el proceso
de participacion virtual.

- Definir y acordar la lista
primaria de Valores de
Conservacion (VC) del
ANP PM

- Acordar la modalidad
de informacion general y
los referentes para el
envio institucional de la
encuesta al Mapa de
Actores.

- Definir fecha para la
instancia presencial del
Taller de Validacion.

- Abordar una primera
instancia de
participacion
comunitaria, como
herramienta clave de la
planificacion.

- Revisar los avances del
envio de la encuesta y
del proceso de
participacion virtual.

- Revisar requerimientos
de entrega de
informacién por parte de
equipos provinciales

Metod. de Trabajo

- Reunidn plenaria
virtual de referentes
técnico-politicos.

- Intercambio de
informacion
conceptual sobre
conceptos de VC,
mapas de actores y
orientacion de la
encuesta.

- Intercambio de
opiniones € ideas.

- Generacion de
acuerdos

- Formulario on line
de Google forms

- Envio inicial del
formulario a todos los
integrantes del Mapa
de actores y
reiteracion en
periddica hasta el
cierre

Intercambio  de
opiniones e ideas.

Generacion  de
acuerdos

Resultados

Foto - Registro

- Acuerdo del Mapa de Actores y los
VC preliminares.

- Contenido de la encuesta y
modalidad de distribucion desde los
espacios gubernamentales acordada,
con seguimiento desde el espacio de
Coordinacion.

- Revision de la informacion y del
material solicitado pendiente de
entrega y acuerdo de intercambio con

los referentes técnicos por area.

Realizar una comunicacién del por los

medios del inicio del proceso del Plan,
a través del CAP.

- Se acordo realizar el Taller de

Validacion presencial en Calafate el dia _

3de marzoalas 19 hs.

- Se envi6 link de encuestas a

aproximadamente 460 actores

e Recabar informacion vinculada a los
Valores de Conservacion del ANP
PM, sus principales problematicas,

amenazas y desafios de gestion.

Plan de manejo del drea natural protegida (ANP)
Peninsula Magallanes

- Se confirma el primer envio de las
encuestas virtuales al listado de actores
(entre el 21 de diciembre 2021 y el 6 de
enero 2022) e incorporacién de nuevos
destinatarios

- Acuerdo de entrega de informacion.
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27/1/2022

Instancia

Entrevista virtual con Especialista en Bosques y Manejo de

Bosques con Ganaderia Integrada

NUmero de participantes: 3

Tipo de Actores

DR. Pablo Peri —
INTA, CONICET,
UNPA

Coordinacion y
referente de
Recursos
Naturales del
Equipo del Plan (2)

Objetivos

- Presentar el proceso
de Plan del ANP PM.

- Intercambiar
informacion y abordar
temas vinculados al
manejo y conservacion
de los bosques australes
del ANP PM.

Metod. de Trabajo

- Presentacion del
proceso de
Planificacion y su
abordaje.

- Revision de
aspectos especificos
de la gestion de los
bosques de la PM,
su estado de
conservacion y
diferentes aspectos
de sus
requerimientos de
manejo y los de la
gestion del ANP PM

Resultados

- Revision del enfoque del proceso de

Planificacion.

- Andlisis de aspectos relevantes en

relacion a las problematicas de gestion

y conservacion de los bosques e

intercambio de informacion para

incorporar a la caracterizacién y

diagnéstico, en temas de:

*OT de la Ley de Bosques

*Plan Inventario de Bs. Nativos, estado

de conservacion y problematicas

*Areas de fragilidad y problematicas de

uso

* Bosques y Manejo de Bosques con

Ganaderia Integrada

*Cambio climatico

*Incendios

*Prioridades de conservacion y

corredores.

® Recopilacion e intercambio de
informacion especifica

Foto - Registro

‘Segundo Ordenamiento territorial de los bosques
nativos de la provincia de Santa Cruz

Pablo L Per Cari Quevedo; Javier Ds Urquizs; Ayelén Adert
vayo 221
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Instancia Tipo de Actores Objetivos Metod. de Trabajo Resultados Foto - Registro

Peninsula Perito Moreno.

- Andlisis e intercambio de informacion
para incorporar a la caracterizacion y
diagnéstico, en temas de:

*Cambio climatico

*Sismicidad del area

DR. Gustavo - Presentar el proceso - Presentacion del - Revision del enfoque del proceso de
© Villarosa - de Plan del ANP PM. proceso de Planificacion.
= CONICET, UNC  Intercambiar Planificacion y su - Andlisis de aspectos relevantes en
S informacion y abordar abordaje. relacion con temas especificos
=t Coordinacion y temas vinculados a la *Revision de vinculados a la peligrosidad y areas
o &2 referente de geologia y aspectos especificos  criticas en relacion con la conservacion ==
5 B Recursos geomorfologia del ANP de la gestion del desde el punto de vista geolégico-
= C . o .
~ S8 Naturales del PM, los riesgos y ANP PM, aspectos geomorfolégico y el abordaje desde la
Yy Q g Equipo del Plan (2)  susceptibilidades segun  vinculados a la vulnerabilidad ambiental para
S iy sectores. fragilidad del areay  incorporarlos en el analisis de la
e s 3 los riesggs presentes planiﬁpgcién del érea: . .
‘_‘: = en relacion a la - Andlisis de problematicas asociadas
£ E gestion del area al cambio de cota de inundacion en la
s =
E
2
>
£
[=
i



Anexos Plan de manejo del Area Natural Protegida Peninsula Magallanes

4/02/2022

16/02/2022

Instancia

Tercer Taller interno Técnico Politico

Reunion con Fiscalia de la

NUmero de participantes: 7

Provincia de Santa Cruz
NUmero de participantes: 5

Tipo de Actores

CAP
Sec. Turismo

Sec. Ambiente
Sec. Planeamiento
Sec.
Responsabilidad
Social

Coordinacion del
Plan (2)

Fiscalia (2)

Sec.
Responsabilidad
Social

Coordinacion del
Plan (2)

Objetivos

- Revisién de los
avances del proceso y
de la Encuesta digital.
- Definir espacios de
entrevista para actores
especificos que lo
solicitan.

- Revision de
informacién y
documentacion a
entregar.

- Revision de diferentes
aspectos de la Ley de
Areas Protegidas de la
Provincia y sus
implicancias en el
contexto del Plan de
manejo.

- Revision de aspectos
de la Ley de Bosques y
su OT en la Provincia.

Metod. de Trabajo

- Reunién plenaria
virtual de referentes
técnico-politicos.

- Intercambio de
informacion sobre
avances de la
encuesta.

- Intercambio de
opiniones ¢ ideas.

- Generacion de
acuerdos

- Reunién virtual con
referentes.

- Consultas e
intercambio de
informacion.

- Analisis de
implicancias.

Resultados

- Acuerdo sobre la interaccion en el
ambito de las reuniones a actores
particulares que lo solicitan. Mantener
el ambito de participacion centrado en
las encuestas, a quienes lo soliciten
abrir el espacio de presentacion de
mas material e informacion a través del
mail de la Coordinacién del Plan
(Camara de comercio, Calafate Sky,
etc.). Reuniones y entrevistas
individuales solo con referentes
institucionales y, eventualmente con
propietarios si asi lo solicitaran; asi
como abrir el espacio de presentacién
de mas material e informacion a través
del mail de la Coordinacién del Plan.

- Nuevo comunicado de prensay
comunicacién por Boletin oficial de la
permanencia de la consulta por
Encuesta hasta mediados de febrero.

- Revision de la informacion y del
material solicitado pendiente de
entrega.

- Revision de implicancias de aspectos
de la Ley de Areas Protegidas de la
Provincia en relacion con las
Categorias de manejo que ella define y
su vinculo con los asentamientos
humanos en el area, la posibilidad de
subdivision de la tierra y sus usos; asi
como las categorias de zonificacion
vigentes y los usos admitidos.

- Revision de las implicancias del OT
de la Ley de Bosques y sus categorias
rojo y amarillo definidas en el area.

Foto - Registro

Convocan a participar de la encuesta pafa

el Plan de Manejo Peninsula de
Magallanes
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Instancia Tipo de Actores Objetivos Metod. de Trabajo Resultados Foto - Registro

CAP - Revision del cierre del - Reunidn plenaria - Revision de los resultados del ambito

Sec. Turismo proceso de Encuesta virtual de referentes  de participacion de la encuesta.

Sec. digital. técnico-politicos. Recepcion de 219 respuestas.

Responsabilidad - Acordar la estructuray - Intercambio de - Definicion de la sede del taller en el

Social objetivos del taller del informacion sobre la  SUM del Municipio de Calafate o en un
dia 3 de marzo. encuesta. espacio privado segun disponibilidad,

Coordinacion del - Definir la sede, - Intercambio de el dia 3 de marzo entre las 16 y las 20

Plan (2) horario, logistica, opiniones e ideas hs.
modalidad de sobre el taller. - Acuerdo sobre los participantes a R e
convocatoria y - Generacion de convocar en funcion de la operatividad s
responsabilidades acuerdos del taller y capacidad de trabajar en — o 3
respecto a la grupos y generar resultados y
organizacion. mancomunados: representantes

institucionales del ambito nacional,
provincial y municipal; propietarios
privados; camaras y asociaciones
civiles; ONGs ambito académico.

- Convocatoria a través de correo
electrénico, via telefénica y medios de
prensa.

- Comunicado de prensa sobre la
realizacion del Taller.

- Revision de la informacion y del
material solicitado pendiente de
entrega.

22/02/2022
Cuarto Taller interno Técnico Politico
NUmero de participantes: 5
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Instancia Tipo de Actores Objetivos Metod. de Trabajo Resultados Foto - Registro

CAP - Poner en comdun los - Presentaciones de - Memoria detallada en Anexo de
Sec. Turismo alcances del Plan de informacion en participacion.
SeC. manejo, el proceSO plenario. Se realizo Taller para la construccion del
Responsabilidad ~ desarrollado para su - Trabajo grupales. e o iatural Protegida
= Social elaboracién y los - Intercambio de
o resultados de la primera  opiniones e ideas.
= Representantes de  etapa del proceso de - Generacion de
§ diferentes participacion. productos y
@ - colectivos del Revisar los aspectos acuerdos. e onslo
S o ambito nacional, diagnésticos, las Magallanes
88 provincial y problematicas
~ S s municipal, detectadas e identificar
§ oo propietarios las ideas y propuestas
3 g § privados; cdmaras  que visualizan los
P 2 o y asociaciones actores a partir del
o X © aq q q
s o civiles; ONGs; insumo de la primera
=g comunidad y instancia de
§ = ambito académico.  participacion: una
:g encuesta online.
s Coordinacion del - Analizar el abordaje del
= Plan (2) Uso Publico en el area'y
E las oportunidades

detectadas en el marco
de las categorias de
manejo y la
vulnerabilidad ambiental
del area.
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3. Resultados de le Encuesta

La primera instancia participativa con diversidad de actores que se concreto fue una encuesta online,
disponible en la web desde el 21/12/21 hasta el 15/02/22 inclusive, con el objetivo de incorporar la
participacion de la comunidad vinculada al area.

Link https://forms.gle/nsk89X1pQKr3Tjdg8

La misma consistio en un moédulo de valores de conservacion, problemas y amenazas a los valores de
conservacion del ANP, la identificacion de desafios que deberia incluir el plan y sugerencias; éstos
ultimos se trabajaron en el taller y luego se incluyeron en el documento. Se obtuvieron 219 respuestas.

Encuestados segun representacion. CAP, 2022

Gestor Peninsula Magallanes
Propietario privado vecino del ANP Peninsula...
Investigador del ANP Peninsula Magallanes
Propietario privado dentro del ANP Peninsula...
Representante de una asociacion o cdmara...
ONG o Entidad sin fines de lucro que trabaja...
Integrante del ambito académico
Prestador turistico o guia que desarrolla...
Agente Gubernamental
Prestador turistico o guia que le interesaria...
Residente de Calafate y/o localidades aledaiias

Otros

A continuacion, se presentan los resultados por médulos, los cuales fueron incorporados al documento
y se utilizaron como base de las dinamicas del taller presencial participativo.


https://forms.gle/nsk89X1pQKr3Tjdg8
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VALORES DE CONSERVACION

A partir del concepto de valores de conservacion indicado en la encuesta, se agruparon las repuestas,
sobre el total de las menciones (948) y se rankearon los valores segin cantidad de menciones

Valores de conservacion segun percepciones de los
encuestados. Menciones Totales: 948. Fuente: CAP,
2022.

El silencio del lugar

Actividad sociocultural anterior al S XIX
Cerro Buenos Aires

El agua

Pastizal subandino y su fauna asociada

Précticas culturales y construcciones historicas...

Especies de fauna emblematica Y/o...

Lagunas y mallines con su fauna asociada
Bosques de guindo y su fauna asociada

El paisaje 151

Altas cuencas del rio Mitre 151

Bosque de lenga y su fauna asociada 166

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Se nombraron menciones que no corresponden a valores de conservacidon porque se trata de
condiciones del ANP, ambientes del Parque Nacional, y/o propuestas; a continuacion, se presentan las
mismas:

\ MENCION CANTIDAD
Zona de amortiguamiento para el PNLG (funcién) 1
Ambiente periglaciar (no corresponde al ANP PM)
Recurso geoecondmico (recurso/ actividad economica)
Turismo ( actividad econdmica)
Desarrollo de 1 centro de ski (Propuesta)
Valor ecoldgico (valoracién no VC)
Educacion ambiental (actividad a realizar/ funcion)

Ambioma (*) (Funcién del area protegida para la conservacién del patrimonio ambiental y genético
del area (ambioma) )
Disfrute de actuales y futuras generaciones (funcién)

Integracion de la comunidad receptora (necesidad)
Relicto Ciprés de las Guaitecas (*)
Total de menciones 31

W a2~ A~ WO

—_ AN

(*) Los cipreses de la guaitecas estan en jurisdiccion del PN LG
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PRINCIPALES PROBLEMAS

Del analisis de problemas con 777 menciones, segun la distribucion de menciones, la importancia de
las mismas se presenta en el grafico posterior, siendo el uso turistico recreativo no organizado y el
riesgo a incendios forestales los 2 (dos) mas importantes.

Problemas que debe abonar el plan seglin menciones de encuestados,
Menciones totales: 777. Fuente: CAP, 2022.
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De los problemas identificados, 2 (dos) corresponden a la jurisdiccion del Parque Nacional: Procesos
de deterioro del suelo y Contaminacion de agua en los lagos, con 37 y 44 menciones respectivamente.

AMENAZAS A LOS VALORES DE CONSERVACION

Con respecto a las amenazas, a partir de 118 menciones, se pueden identificar como las mas
importantes las siguientes:
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Amenazas a los valores de conservacion que debe abordar el plan segin menciones de
los encuestados. Menciones totales: 118. Fuente: CAP, 2022.

(*) La caza furtiva se definio en el taller como amenaza por lo cual se reubico.

4. Taller con diversidad de actores - Plan de Manejo ANP PM

El taller se desarrollé en el salén El Rodeo del Hotel Posada Los Alamos, ubicado en la ciudad de El

Calafate, el dia 03 de marzo de 2022, desde las 16 hs
hasta las 21:00 hs.

La convocatoria se realizd a partir del Mapa de Actores
elaborado, via correo electrénico, telefénica y por
comunicado de prensa del Taller. Se convocaron a 77
participantes  en caracter de representantes de
diferentes colectivos del ambito nacional, provincial y
municipal;  propietarios  privados; camaras vy
asociaciones civiles; ONGs; comunidad y ambito
académico. Solicitando se presenten hasta 3
representantes de colectivos y 1 solo de actores no
organizados, pero con relacion directa al ANP.

B0 cardclin e Pwasiests del Ciesen Adi e Praetna reprensteon de ms b imes Tiidegeian
nvin & U, & le remnon cedcpetes del faller presseos e 8 menn del prooesn de sleboesckan.
ded P o M e Ay P S FEnnkl 0t Vaaknes

LIE v e o D0 s e TR, ] () S e Tl bevmree mabe
b b 4800 by 3080w w0 Gkt FI B e Hoind Poasds e Los danas sls ae i
W ol S8ED g bp moskies = B Cedtne

A e Wien 88 garsniEal W paScpacst dp ur amplo sapEchz e Ea aciaas eeclTRTE
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Mapa actores ANP Peninsula Magallanes
Ambito |Actor Ambito Actor
Entes Nacionales: Sector econémico-productivo:
Administracion de Parques Nacionales - PN Los Glaciares Camara de Comercio Turismo e Industria
Administracién de Parques I - Di i6 gional Patagonia Austral Asociacién de Hoteles de Turismo (AHT)
Prefectura Naval Argentina Asociacién Guias de Turismo de Santa Cruz (AGUISAC)
Gendarmeria Nacional Registro Provincial de Actividades Turisticas
INTA Asociacién Argentina de Agencias de Viajes y Turismo [AAAVYT)
SENASA Asociacién Guias de Montaiia
Entes Provinciales: Asociacion Guias de Pesca (AGPSC)
Consejo Agrario Provincial Propietarios dentro del ANP y lindantes
Secretaria de Estado de Turismo Asociacién de Ganaderos del Lago Argentino
Secretaria de Estado de Responsabilidad Social Organizaciones socio-territoriales
Secretaria de Estado de Ambiente Club Andino Lago Argentino
Secretaria de Estado de Planeamiento Estratégico Asociacidn Calafate Natural
Registro de la Propiedad Asociacion Calafate Ski Club
ASIP - Direccién de Catastro Provincial Museo del Hielo Glaciarium
Policia de Santa Cruz Ambiente Sur
Fiscalia de Estado de la Provincia de Santa Cruz Vecinos Autoconvocados El Calafate y otras ONGs
Proteccién civil Sistema del co
Legisladores provinciales INTA
Entes Locales: UNPA-UARG
Municipalidad de El Calafate CIT Santa Cruz - UNPA-CONICET-UTN
Intendente Municipal CES Padre Alberto de Agostini
Secretaria de Turismo Municipal: CIEFAP
Concejo Deliberante
Secretaria Municipal de Planeamiento y Urbanismo

Los objetivos del taller fueron:

% Poner en comun los alcances del Plan de manejo, el proceso desarrollado para su elaboracion
y los resultados de la primera etapa del proceso de participacion.

% Revisar los aspectos diagnosticos, las problematicas detectadas e identificar las ideas vy
propuestas que visualizan los actores a partir del insumo de la primera instancia de
participacion: una encuesta online.

% Analizar el abordaje del Uso Publico en el area y las oportunidades detectadas en el marco de

las categorias de manejo y la vulnerabilidad ambiental del area.

El taller se estructurd en 5 momentos, que implicaron participacion individual y otros de trabajo en
grupo. El mismo se desarrollé con normalidad permitiendo el uso respetuoso de la palabray la escucha,
logrando una construccién conjunta que aporta al documento del plan de manejo. Asistieron 57
personas, logrando la representatividad de diversos actores y la multiplicidad de intereses,
perspectivas, visiones y opiniones. Al final de la relatoria se adjunta la lista de participantes.

MOMENTO DE RECEPCION

Al inicio del taller hasta el momento de introduccion los participantes se fueron registrando en una
planilla de asistencia e identificandose con una tarjeta blanca que indicaba su nombre y representacion.
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Una vez ubicados los participantes en el salon, se procedio a realizar la apertura del evento, a cargo de
la funcionaria Rocio Campos en nombre del responsable del Consejo Agrario Provincial, quien habia
sufrido un incidente y estaba retrasado. La misma procedid a presentar a las responsables de la
coordinacion del taller, la coordinadora del equipo consultor y la asesora del proceso de participacion
y tematicas de uso publico.

A partir de la presentacion de la coordinadora del plan y de la facilitacion, se procedid a solicitarle a
cada participante que se presente, en no mas de 1 minuto expresando:

% Nombre
% Aquién representa
% Y una palabra o frase que represente su expectativa sobre el taller

MOMENTO DE INTRODUCCION

Las palabras designadas por los participantes respecto a sus expectativas sobre el taller, se registraron
y se representaron a posteriori como una nube construida en funcion de la cantidad de menciones
realizadas para cada una de ellas, previo reagrupamiento por unicidad de criterio, como se muestra a
continuacion:
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Expectativas...........
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Por lo tanto, las expectativas planteadas se centraron en:
Lograr una definicion estratégica

Claridad, planificacion

Desarrollar con conservacion

Actividades sustentables

Consolidacion del ANP

Construir con sinergia

Desarrollo equilibrado

Sinergia para el desarrollo comun

Cortar la estacionalidad

Desarrollar con armonia con el medio ambiente
Desarrollo de montafiismo

Que ganemos todos
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Valor Unico como lugar pristino
Actividades de bajo impacto

Criterios claros que regulen la actividad que beneficie a la comunidad

Concluidas las presentaciones, se analizo el hecho que una de las expectativas mas buscadas era el
desarrollo sustentable y la responsabilidad, invitando a los participantes a trabajar en el espacio del
taller con la responsabilidad que implica para cada uno el logro de un desarrollo sustentable del Area
Natural Protegida Peninsula Magallanes (ANP PM).

Posteriormente a ello se procedi¢ a presentar el proceso Plan de Manejo del ANP Peninsula Magallanes
por la Ing. Anahi Pérez y los resultados de la encuesta online por la Lic. Viviana Antoci.

Con posterioridad al momento de proyeccion y poner en comun los conceptos basicos y criterios de
abordaje del trabajo de elaboracion del Plan, se procedid a solicitarle a los participantes que se
enumeren del 01 al 04, para el armado de 4 grupos de trabajo y luego explicar la consigna de trabajo:
Analisis de aspectos principales que debe incluir el plan de manejo.
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MOMENTO DE ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL PLAN

Con el objetivo de completar el diagndstico del plan, se entregd a cada grupo un sobre con 2 0 3
problemas de los priorizados por cantidad de menciones en la encuesta on line; asi como afiches,
fibrones y una lista de posibles propuestas de soluciones para dichas problematicas, también
resultantes de la encuesta. @

La consigna de trabajo fue: Analizar el problema (acuerdo o no en la formulacion), silo consideran como
problema o amenaza y analizar las propuestas de solucion, revisar si acuerdan con alguna de las
propuestas para dicho problema y/o sumar nuevas propuestas de solucion.

GRUPO N° 1

La lista de soluciones propuestas a los problemas de color rojo eran las resultantes de las encuestas y
las de color verde, se aclar6 que fueron propuestas manifestadas por escrito por un actor clave que no
pudo estar presente en el taller, pero mando su postura: el propietario Apen Aike. En tal sentido, se le
solicitd a cada mesa que consideren también las mismas.
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GRUPO N° 4

MOMENTO DE ANALISIS DEL USO PUBLICO

Luego de trabajar en el diagndstico de problemas y propuestas, se procedio a presentar conceptos
basicos de uso publico, como se planifica el mismo en un &rea protegida y las Areas Naturales Turisticas
(ANT) identificadas en el area protegida y su entorno, a cargo de la Lic. Viviana Antoci. Posteriormente
se presento el contexto de las categorias legales del ANP PM, el Ordenamiento Territorial de la Ley
Nacional de Proteccion de Bosques Nativos para el area y la propuesta de zonificacion elaborada, a
cargo de la Ing. Anahi Pérez.

A posteriori de dichas exposiciones, se solicito a los participantes trabajar dentro de sus grupos para el
analisis de un area natural turistica en cada uno. A cada grupo se le entregd: mapas de la ley de bosques,
zonificacion y areas naturales turfsticas del ANP PM, y un ANT en particular con una ficha con
informacion especifica a considerar para definir las oportunidades turistico-recreativas posibles y una
clasificacion en zonas, para que cada grupo realice las siguientes tareas:

Paso 1. Revisar si se identifica un atractivo que falta y se puede agregar, marcandolo en el mapa.
Paso 2. Alternativas de actividades que identifican como posibles.

Paso 3. Elegir seglin unas descripciones que se encontraban impresas (se adjuntan abajo), ;Cual es la
vocacion del ANT? Dado que un area puede tener mas de un tipo de vocacion, en ese caso dibujar en
el mapa cada sector.
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Opciones: La vocacion del ANT XXXXX es...

l: Es posible experimentar un alto grado de naturalidad e integridad de los procesos ecoldgicos y
naturales. Hay muy poca evidencia de actividad humanay los encuentros con otros visitantes o usuarios
locales no son muy frecuentes. El acceso es normalmente a pie y por senderos sencillos. Existe la
oportunidad para experimentar autonomia, soledad y desafio. Hay poca infraestructura o servicios
disponibles.

Il: El entorno biofisico/cultural tiene una apariencia bastante natural y conservada, pero es posible
detectar evidencias de actividad humana incluyendo el aprovechamiento sostenible de recursos en
algunos sitios. El acceso es por medio de una combinaciéon de caminos motorizados y senderos bien
marcados. Aunque hay oportunidades para la privacidad, los encuentros y la interaccion con otros
usuarios, personal del areay gente local son mas frecuentes. Es mas usual ver en el area de este sector
grupos numerosos y tours comerciales. Es posible encontrar centros de visitantes, senderos
autoguiados, areas de acampar y otra infraestructura en sitios designados. La infraestructura esta
diseflada y adecuada para un uso mas intensivo.

IIl: El entorno es una mezcla de areas naturales y asentamientos rurales adentro, adyacente o entre el
area protegida (zonas de amortiguamiento). El acceso es por medio de caminos y senderos rurales que
conectan propiedades o por rutas. Existe la oportunidad de apreciar la cultura, practicas y actividades
de la gente local, asi como aprovechar los servicios ofrecidos por ellos. La posibilidad de que se
produzcan mas encuentros e interaccion con la gente. La infraestructura es normalmente sencilla y
rustica.
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MOMENTO DE PLENARIO - CONCLUSIONES

GRUPO 1

1) Dinamica Aspectos Principales

PROBLEMA: Légicas contrapuestas respecto a la modalidad de desarrollo del ANP

Categorfa de respuesta:

>

» Propiciar desarrollos acordes con la conservacion del area y sus valores
%+ Acceso a la Peninsula — consideran que los accesos ya estan consolidados.

)

)

*0

Subcategorias de respuesta:

% Desarrollo de un marco regulatorio que permita un uso sustentable y respetuoso del

ambiente
% Soluciones que serfan negativas
% Construcciones con armonia paisajistica, utilizando elementos de la naturaleza
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» Restringir construcciones en el Parque - Construcciones y actividades sustentables y de
minimo impacto ambiental y paisajistico

Baja densidad constructiva

Disefio limitado y acotado de caminos de acceso

Tender a la erradicacion de la actividad ganadera, excepto en la Reserva Provincial

L)

J/
.0

L)

X3

%

3

*

25
PROBLEMA: Inexistencia de una politica de gestién de residuos

Categoria de respuesta:

/7

% Uso de tecnologias sustentables

\/

% Baja contaminacion
% Contemplar el uso de energias renovables

PROBLEMA: Presencia de especies exdticas

Categoria de respuesta:

% Control de especies exoticas vegetales invasoras en la Peninsula Perito Moreno y en el sector
de la Reserva Provincial: Ea. Cerro Buenos Aires, Ea. La Soledad, Ea. Rio Mitre, Ea. Los
Ventisqueros

2) Dinamica Analisis de uso publico

ANT Rio Mitre (Ver referencias del mapa - los N°- en |a tabla):
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ANT RIO MITRE.

Se constituye por el area que tiene como eje transversal el rio Mitre, es exclusivamente en jurisdiccion del ANP
Peninsula Magallanes, se accede por Ruta Provincial N° 11, a unos 50 km desde E| Calafate.

Valores de Conservacion que incluye:

Practicas culturales y construcciones historicas asociadas a la ocupacion humana del siglo XIX y XX en Estancias.
El paisaje

Bosque de lenga y su fauna asociada

Altas cuencas del rio Mitre

Especies de fauna emblematicos y/o amenazadas (Condor y Huemul)

Bosques de guindos y su fauna asociada
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Atractivos

Bosque de lengas

Fauna

Rio Mitre (curso de agua y costas)

C°BsAs

C° Mitre

Vistas al C° Frias

Sector conocido como “La olla Bonanza” que acumula una gran cantidad de nieve.
Vistas al Glaciar Moreno

Categoria de Manejo: Parque Provincial en su mayoria y un sector colindante de la Reserva Provincial.

Aspectos a considerar

Restricciones segun la Ley de AP:

PP: No admite asentamientos humanos salvo los indispensables para la administracion de la unidad. No admite
explotacion agropecuaria forestal ni aprovechamiento de recursos naturales, ni caza, pesca, ni introduccién de exéticas,
ni toda otra accion que pueda modificar el paisaje o el equilibrio biologico.

RP: Por lo menos 2/3 de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque puede contener zonas limitadas
de ecosistemas modificados. Asimismo, debe tener un area suficientemente amplia para tolerar la utilizacion sostenible
de sus recursos sin que ello vaya en detrimento de sus valores naturales a largo plazo

Categoria Ley de bosques. Categoria Roja, mayor restriccion. Requiere plan de conservacion que contemple la
proteccidn y mantenimiento de funciones ambientales, comunidades bioldgicas y su diversidad sin afectar su superficie,
flora y fauna. Las actividades permitidas pueden comprender la observacion, investigacion, recreacion, conservacion
y proteccidn, turismo de bajo impacto, restauracion ecolégica o enriquecimiento de bosque.

Fragilidad Ambiental: Predominantemente Peligrosidad Alta y Muy Alta en los cafiadones y Moderada en laderas
bajas y fondos de valle.

MODERADA: sujeta a problemas de anegamientos, procesos de ladera y erosivos de relativa importancia.

ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables debido a su intensidad y/o extensién.
MUY ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos muy importantes debido a su intensidad y/o
extensién. Maxima susceptibilidad geologica por deslizamientos y movimientos de rocas, aun en pendientes
moderadas y/o bajas y alta fragilidad de ambientes fluviales.

Faldeo oeste — Canal de Los Témpanos, maxima susceptibilidad geoldgica por pendientes, roca expuestas y suelos
Someros.

Zonificacion de usos del ANP: Zona de uso publico extensivo y ZRNyC
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Tipos de actividades admisibles (Ver referencias en el MAPA)

1) Astroturismo en articulacion con APN por razones de logistica y podria ser ante eventos especiales

2) Senderismo como actividad principal, red de senderos mas refugios (podria haber una primera instancia de
acampes para medir la certeza de insercion de la actividad en el area), Caminatas con raquetas, Actividades
con registro

3) Alojamientos extra hoteleros, refugios, domos, para pernocte de acceso peatonal.

4)  Alojamiento tipo cabafia en zona de Reserva Provincial

5) Cabalgatas en zona de Reserva Provincial

Actividades educativas culturales

- Pesca deportiva

- Ciclismo

Observacién de aves y flora con todas las actividades

Vocacion para actividades:
Senderismo con registro

GRUPO 2

1) Dinamica Aspectos Principales

PROBLEMA: Incendios forestales - Riesgo de incendios
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Categoria de respuesta:

% Dotar de los recursos necesarios al Consejo Agrario como autoridad de aplicacion y ejercer un
trabajo mancomunado con representantes de agrupaciones de diferentes sectores de la
sociedad de El Calafate. Aportes de los privados para tal fin

Prevencion. Equipos ambientales para prevencion de incendios

Control activo. Establecer el mecanismo del control de la peninsula

Presencia

Accion rapida. Equipos de ataque inicial en el interior del ANP PM

Adquirir equipos contra incendios y medios hidrantes

Educacion ambiental. Crear conciencia ambiental en las generaciones futuras

Presencia de la Autoridad de aplicacion en el areay planificacion

Plan de contingencia para evacuacion por fuego y otras emergencias

R/
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PROBLEMA: Uso inmobiliario no planificado

Categoria de respuesta:

Reglamentacion. Sanciones
Planificacion. Codigo de construcciones
Presencia de la Autoridad de Aplicacion

Establecer mecanismos de control del uso reglamentario del ANP PM

2) Dinamica Analisis del uso publico

ANT Corredor Perito Moreno
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Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes
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ANT CORREDOR PERITO MORENO.

Constituido a lo largo de la RP N° 11 desde la Portada del Parque Nacional Los Glaciares hasta el sector de pasarelas del

principal atractivo: campo de hielo y el Glaciar Perito Moreno. Incluye faldeos bajos de la ladera sur de la Sierra Buenos
Aires.

Valores de Conservacion que incluye:

Practicas culturales y construcciones histdricas asociadas a la ocupacion humana del siglo XIX y XX en Estancias.
El paisaje

Bosque de lenga y su fauna asociada
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Atractivos

Bosque de lengas

Fauna

Lago Argentino — Brazo Rico
Glaciar Perito Moreno (motivador de movimientos turisticos)
Paisaje con vistas al glaciar
A° Las Monjas

A° El cachorro

A° El Correntoso

Ladera del Cerro Mitre
Sierra Buenos Aires

Categoria de Manejo: Parque Provincial

Aspectos a Considerar

Restricciones segun la Ley de AP: No admite asentamientos humanos salvo los indispensables para la administracion
de la unidad. No admite explotacion agropecuaria forestal ni aprovechamiento de recursos naturales, ni caza, pesca, ni
introduccion de exdticas, ni toda otra accién que pueda modificar el paisaje o el equilibrio biolégico.

Categoria Ley de Bosque: Categoria Roja, mayor restriccion. Requiere plan de conservacidn que contemple la proteccion
y mantenimiento de funciones ambientales, comunidades bioldgicas y su diversidad sin afectar su superficie, flora y fauna.
Las actividades permitidas pueden comprender la observacion, investigacion, recreacion, conservacion y proteccion,
turismo de bajo impacto, restauracion ecoldgica o enriquecimiento de bosque.

Fragilidad Ambiental: Peligrosidad Moderada a Alta en la ladera baja y Alta a Muy Alta en los cafiadones.
MODERADA: sujeta a problemas de anegamientos, procesos de ladera y erosivos de relativa importancia.

ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables debido a su intensidad y/o extensién.

MUY ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos muy importantes debido a su intensidad y/o extension

Zonificacion de usos del ANP: Zona de uso publico extensivo (ZUPE)

Tipos de actividades admisibles
- Senderismo (diferentes extensiones y dificultades)
- Cicloturismo
- Observacion de aves, safari fotografico, flora y fauna
- Actividades invernales de bajo impacto, actividades con raquetas, esqui de fondo, esqui de travesia
- Tirolesa
- Astroturismo
- Prestadores con registro en la provincia
- Ruta escénica N° 11, cuyo valor més importante es no estar interrumpida por infraestructura
- Interpretacion de la historia de ocupacién de la peninsula
- Contemplacion paisajistica
- Actividades invernales de bajo impacto (caminatas con raqueta, ski de fondo)
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Vocacion para actividades:

II: El entorno biofisico/cultural tiene una apariencia bastante natural y conservada, pero es posible detectar evidencias de
actividad humana incluyendo el aprovechamiento sostenible de recursos en algunos sitios. El acceso es por medio de una
combinacion de caminos motorizados y senderos bien marcados. Aunque hay oportunidades para la privacidad, los
encuentros y la interaccion con otros usuarios, personal del area y gente local son mas frecuentes. Es mas usual ver en el
area de este sector grupos numerosos y tours comerciales. Es posible encontrar centros de visitantes, senderos
autoguiados, areas de acampar y otra infraestructura en sitios designados. La infraestructura esta disefiada y adecuada
para un uso mas intensivo.

Todo el desarrollo del corredor deberia estar dado con prestadores incluidos en el registro provincial de
actividades turisticas-

GRUPO 3

1) Dinamica Aspectos principales

PROBLEMA: Ineficiencias y vacios en la gestion

Categoria de respuesta: Motivos por los cuales se dilato el Plan

/7

% Falta de participacion y carencia de compromiso del estado provincial

/

% Desatencion a los propietarios privados. Contemplar iniciativas privadas que aporten mejoren
la zona, trabajando en conjunto con todos los actores involucrados
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Subcategorias de respuesta: Soluciones

% Respetar la Ley Nacional N° 26.331 de Proteccion de los Bosques Nativos y la Ley Provincial N°
3.142/2010 que aprueba el Ordenamiento Territorial de los bosques de Santa Cruz

% Reorganizar la gestion en cuanto a competencias de control y manejo del ambiente

% Definir un sistema de Principios, criterios e indicadores para monitorear la efectividad de la
gestion del area protegida y hacer seguimiento y control

% Crear mecanismos para la aplicacion y control del plan de manejo

% Garantizar presupuesto a partir de la aprobacion del Plan de manejo, asi como recursos
(equipamiento, infraestructura y personal de control bien remunerado)

% Fortalecimiento institucional y un liderazgo fuerte en el proceso de planificacion y gestion
posterior

% Mejora de condiciones laborales para el personal del CAP. Autoridad de aplicacion en el area
con presenciay presupuesto

% Plan de contingencia para evacuacion en caso de incendios y/o emergencias principalmente en
Corredor Mitre-Moreno

% Comision Asesora Local

PROBLEMA: Erosién de los suelos

Categoria de respuesta: SE CONSIDERA UNA AMENAZA

% FErosion (deterioro de los suelos)/ Generacion de erosion por falta de control (senderos) y
presencia de ganados/ Concentracion de visitantes en un area (exceso de carga)

2) Dindmica Andlisis del uso publico
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Area Natural Protegida Peninsula de Magallanes
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ANT DOS LAGOS.

Se accede por RP N° 15 al sector de la Reserva Provincial Peninsula Magallanes ubicada en la peninsula Perito Moreno,
circundada por el Lago Roca y los brazos Sur y Rico del Lago Argentino. Incluye las chacras y sector de Colonia Moreno.
La mayor parte del area se encuentra sujeta a las variaciones del nivel de las aguas del Brazo Rico del Lago Argentino y
Lago Roca con el cierre y ruptura del Glaciar Perito Moreno.

Valores de Conservacion que incluye:

Practicas culturales y construcciones histéricas asociadas a la ocupacién humana del siglo XIX'y XX en Estancias.
El paisaje

Bosque de lenga y su fauna asociada

Bosques de guindos y su fauna asociada

Atractivos

Bosque de lengas, de fiire y mixto

Fauna

Lago Argentino,

Lago Roca

Vistas y paisajes al Glaciar Perito Moreno y a C° Buenos Aires
Playas al reparo
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Circuitos histéricos por puestos

Categoria de Manejo: Reserva Provincial

Aspectos a considerar

Restricciones segun la Ley de AP:

RP: Por lo menos 2/3 de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque puede contener zonas limitadas de
ecosistemas modificados. Asimismo, debe tener un area suficientemente amplia para tolerar la utilizacion sostenible de sus
recursos sin que ello vaya en detrimento de sus valores naturales a largo plazo

Categoria Ley de Bosque:

Mayoritariamente Amarillo con sectores Rojo

Categoria Roja, mayor restriccién. Requiere plan de conservacion que contemple la proteccion y mantenimiento de
funciones ambientales, comunidades biolégicas y su diversidad sin afectar su superficie, flora y fauna. Las actividades
permitidas pueden comprender la observacion, investigacidn, recreacion, conservacion y proteccion, turismo de bajo
impacto, restauracion ecolégica o enriquecimiento de bosque.

Categoria amarilla, aprovechamiento forestal silvopastoril y las que puedan ejecutarse con un plan de manejo sostenible.
No admite actividades que afecten o conviertan los bosques.

Fragilidad Ambiental: Peligrosidad de Moderada a Alta - MODERADA: sujeta a problemas de anegamientos, procesos de
ladera y erosivos de relativa importancia. / ALTA sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables debido
a su intensidad y/o extension.

Zonificacion de usos del ANP; ZUC+ZUPE y ZRNYC

- Playa -Uso de balnearios

- Alojamiento hotelero de capacidad acotada asociada al turismo de estancias/ rural/ Alojamiento rural
- Cabalgatas

- Kayak

- Safari fotografico

- Senderismo, priorizar el uso de huellas existentes
- Actividades diurnas recreativas

- Pesca

- Ciclismo

- Observacion de avifauna

- Gastronomia local

- Actividades acuéticas como kayak

Vocacion para actividades: No entregaron la ficha.
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GRUPO 4

1) Dinamica Aspectos principales

PROBLEMA: Caza furtiva

Categoria de respuesta: SE CONSIDERA UNA AMENAZA

/

% No lo vemos como un problema en el ANP

PROBLEMA: Uso turfstico no planificado

Categoria de respuesta:

% Alternativas de trekking y refugios en PM: ofrecer actividades de trekking y refugios planificada y
organizada

% Establecer alternativas y definir cupos limitados

% Ofrecer un campo de accion a los profesionales de la montafia residentes en El Calafate

Definir segmento de la demanda y/o publico objetivo de la oferta

X/
0.0

% Plan de contingencia para evacuacion en caso de incendios y/o emergencias

% Definir espacios destinados para los motorhomes para evitar el uso informal, actualmente
principalmente en Punta Banderas, y ordenar el manejo de sus efluentes

% Realizar controles para prevenir y/o sanear las pérdidas de combustibles, situacion que se
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registra actualmente en Punta Banderas

PROBLEMA: Dafio a la flora y fauna, por el pisoteo de la ganaderia

Categoria de respuesta:

R/

% Ingreso de ganado al limite SE de la Peninsula Moreno con dafio sobre la flora
% Falta de manejo

7

% Control sobre la carga de animales

2) Dinamica Andlisis del uso publico

ANT Punta Bandera (Ver referencias en la tabla):

A\ Area Natural Protegida Peninsula
(o)) de Magallanes
: - AREA NATURAL TURISTICA : PUNTA BANDERA

Leyenda

b Sist Lagunar r— Qlrso de g I miT Punta Bangera  ZONIFICACION

Categoria de manejo S s Categorias OTBN [ ZRMyC + ZUC
. NN N B o I 2UC+ 2UPE
ot Parque Provincial B Cuerpo de agua eq) 5 B 206t 1
[~ Reserva Provincial [ Categoria It

L | PN Los Glaoares [ 2uPE 4 y ZRNYC
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ANT PUNTA BANDERAS
Conformada por el paraje homénimo, el Puerto Lago Argentino y ¢cdmo principal atractivo el lago Argentino; abarcando el
asentamiento, toda la planicie al pie del C° de Bs As y el sistema lagunar.

Valores de Conservacion que incluye:

Lagunas y mallines con su fauna asociada

Practicas culturales y construcciones historicas asociadas a la ocupacion humana del siglo XIX'y XX en Estancias.
Pastizal subandino y su fauna asociada

El paisaje

Atractivos
Lagunas y mallines
Avifauna

Lago Argentino

C° Buenos Aires

Categoria de Manejo: Reserva Provincial

Aspectos a considerar

Restricciones segtin la Ley de AP: Por lo menos 2/3 de su superficie debe estar en condiciones naturales, aunque puede
contener zonas limitadas de ecosistemas modificados. Asimismo, debe tener un area suficientemente amplia para tolerar la
utilizacion sostenible de sus recursos sin que ello vaya en detrimento de sus valores naturales a largo plazo.

Categoria Ley de Bosque: Nucleos con Rojo y algunos amarillos de fiire.

Categoria Roja, mayor restriccion. Requiere plan de conservacion que contemple la proteccién y mantenimiento de funciones
ambientales, comunidades biologicas y su diversidad sin afectar su superficie, flora y fauna. Las actividades permitidas
pueden comprender la observacidn, investigacion, recreacién, conservacion y proteccion, turismo de bajo impacto,
restauracion ecologica o enriquecimiento de bosque.

Categoria amarilla, aprovechamiento forestal silvopastoril y las que puedan ejecutarse con un plan de manejo sostenible. No
admite actividades que afecten o conviertan los bosques.

Fragilidad Ambiental: Peligrosidad Moderada a Alta. El primero significa sujeta a problemas de anegamientos, procesos
de ladera y erosivos de relativa importancia y la segunda sujeta a anegamientos, procesos de ladera y erosivos considerables
debido a su intensidad y/o extensién.

Zonificacion de usos del ANP: Zona de rehabilitacion natural y cultural (ZRNSyC)+ Zona de uso controlado (ZUC)
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Tipos de actividades admisibles

Revisar que rol juega la RP11 que es considerada Ruta Escénica en la zonificacion del ANT

Observacion de avifauna

Camping

Turismo rural de envergadura menor

Safaris fotograficos

Alojamiento hotelero acotado. limitado? ;Que se entiende por hotelero? ;competicion con cfte?nueva instalacion
- consenso; desarrollo de cabafias, dormis en Estancias / Alojamientos turisticos limitados: alojamientos
subhoteleros — hosterias —, cabafias en la zona del paraje

Revalorizacion del patrimonio cultural (edificios y lugares)

Observacion de flora y fauna en lagunas y faldeos del Cerro Buenos Aires

Actividad ganadera controlada y con manejo

Turismo rural si en zona ya existentes

Vocacion del sector

llIl- El entorno es una mezcla de areas naturales y asentamientos rurales adentro, adyacente o entre el area protegida (zonas
de amortiguamiento). El acceso es por medio de caminos y senderos rurales que conectan propiedades o por rutas. Existe
la oportunidad de apreciar la cultura, practicas y actividades de la gente local, asi como aprovechar los servicios ofrecidos
por ellos. La posibilidad de que se produzcan mas encuentros e interaccion con la gente. La infraestructura es normalmente
sencilla y rustica.

OTROS PUNTOS EXPUESTOS DURANTE EL PLENARIO:

3

*

X3

8

3

*

X3

8

R/
0’0

Promover el uso de zonas para disfrute y recreacion en la Reserva Provincial

Ente fiscalizador, es importante recalcar la necesidad de control por parte del CAP. Contralor.
Prestadores formalmente habilitados y con seguros

Actividades reglamentadas

Propiciar otras areas para descomprimir la zona de uso del Parque Nacional y mejorar la calidad
de la visita. Plan de uso publico.

Definicion clara del limite entre jurisdicciones, ya que son zona de alta fragilidad determinante
para todos.

Promover acuerdos de trabajo y gestion concertada con APN, posibilidades de unificar el control
entre naciony provincia.

Hay actividades como el astroturismo que requieren de horarios posteriores al de la portada
del parque nacional, hay que evaluar como se puede realizar esa opcion.

Se propone evaluar sobrevuelos con helicopteros sin embargo, luego de un debate se concluye
que no es factible.

Es importante en el trabajo preventivo de incendios y contar con sectores y equipos de ataque
inicial de combate.
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MOMENTO DE CIERRE

Hacia el final, cerr¢ el Taller el Presidente del CAP, luego de que las facilitadoras hicieran una devolucion
sobre el espacio de participacion e indicaron que al salir marquen con una cruz su grado de satisfaccion
por el trabajo realizado en este espacio, en los afiches de la mesa de la salida.

LISTA DE PARTICIPANTES
NOMBRE Y APELLIDO A QUIEN REPRESENTA
ALBERTO DIAZ EA. SUSANA
ALBORNOZ ROCIO SET
ALEGRIA CARLOS PTE CONCESO DEL

ALEJANDRO LANIADO LACUSTRE DEL SUD SA
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ALEXIS SIMUNOVIC
BLAZER ALEJANDRO
CANAS JORGE
CARLOS DOMINGUEZ
CAROLINA ROVTHR
DANIEL FELDMAN
DANIELA COLLINAO
DIEGO GAMBOA
ELISA RODRIGUEZ GIGLIO
ESTHER AROGAOITIA
ETHEL TORRES
EVANGELINA CASAL
FABIANA RODRIGUEZ
FEDERICO MARZAN
GAGLIOTTI LEANDRO
GASTON SLADE
GUANES MIGUEL
JANSMA ADOLFO
JAVIER DE URQUIZA

JUAN MANUEL DE TOMASSO

JUAN MINONES

JUAN PABLO ALBORNOZ
JUAN ZALDIVAR

JULIO 0. GOMEZ
KAREN PACCOR
LEONARDO MARDONES
LILIANA FRIAS

LUCILA VITALE

LUCIO BERNACCIO
LUCRECIA KLOCKER
LUIS GOTTI

MAGALI AUTHOSSERRE
MARIELA FLORIO
MARTIN CISTERNAS
MARTIN GADOR
MARTIN LANIADO
MATIAS CORTIJO
MIRIAM DIAZ

NATALIA RAMIREZ
OSCAR DE PIETRO
PABLO PERRET
PAMELA (secretaria)
PEREZ DIEGO

RICARDO TOBIAS CLARK
ROCIO BLANCO

ROCIO CAMPOS

SACHA LANIADO

SEC DE TURISMO EL CALAFATE
CAMARA DE COMERCIO CALAFATE
CAP

LA SEMILLA ECO POYECTOS
AAAVYT

CAP - AREAS PROTEGIDAS

SET

AGUISAC

EA. 9 DE JULIO

CONCEJALE.C

CLUB ANDINO

PARQUE NACIONAL LOS GLACIARES
NATIVOS DE LA PATAGONIA
AGUISAC

SOLO PATAGONIA

MUNICIPIO

CAMARA DE COMERCIO CALAFATE
PRESIDENTE CAP

LACUSTRE DEL SUD SA
DIPUTADO P EL MUNICIPIO EL CALAFATE
CONCEJAL

AAG DE MONTANA

ENTE MIXTO

EA. 9 DE JULIO

CONCEJAL

CALAFATE NATURAL

AHT ASC HOTELES DE TURISMO
GLACIARIAUM

AAAVYT

CAP

AGUISAC

SET EL CALAFATE

CLUB ANDINO LAGO ARGENTINO
AHT FILIAL SANTA CRUZ
LACUSTRE DEL SUD SA

La Semilla Eco Poyectos

SET GENERAL HCD EL CALAFATE
SECRETARIA CONCEJAL ETHEL
AAGM GLACIARIUM

AHORA CALAFATE

CAP

CAMARA EL CALAFATE

COIHUE SRL

DRPA APN

GOB. SANTA CRUZ

LACUSTRE DEL SUD SA
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NOMBRE Y APELLIDO A QUIEN REPRESENTA

STEFFEN WELSCH ASESORETHEL TORRES
STURZENBAUM SILVANA APN

TOBIAS LANIADO LACUSTRE DEL SUD SA
TTE CNEL NESTOR MATIAS AGUIRRE GENDARMERIA NACIONAL
VICTOR LANIADO LACUSTRE DEL SUD SA
ZALMIRA HERNANDEZ COIHUE SRL
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ANEXQ II: Ley Provincial N° 2387/1994

LEY N 2387

RIO GALLEGOS, 24 de Noviembre de 1994
Boletin Oficial, 20 de Diciembre de 1994

Vigente, de alcance general
Id SAlJ: LPZ0002387

Sumario

Derecho ambiental, reservas naturales provinciales
El Poder Legislativo de la Provincia de Santa Cruz Sanciona con Fuerza de: LEY

Articulo 1°- APRUEBASE el Plan de Manejo de la Reserva Provincial Peninsula de Magallanes, de
conformidad a lo prescripto en la Ley N° 2316 y su modificatoria Ley N° 2355, el que como Anexo |,
forma parteintegrante de la presente Ley.-

Articulo 2°.- Quedan suspendidas por el término de 400 (cuatrocientos) dias a partir de la sancion de la
presente, la aprobacion de nuevas subdivisiones en la Reserva Provincial Peninsula de Magallanes.-

Articulo 3°.- Nota de Redaccion (Modifica art. 12 Ley 786)
Articulo 4°.- COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo Provincial, dése al Boletin Oficial y cumplido, ARCHIVESE.-
Firmantes

ROQUE ALFREDO OCAMPO - LEOGARDO SANCHEZ PERUGA

ANEXO | PLAN DE MANEJO
En la Reserva Provincial Peninsula de Magallanes debera darse cumplimiento a los siguientes objetivos:

- Conservar el equilibrio ecoldgico de los sistemas naturales representados, procurando el mantenimiento
dela mayor parte del area en condiciones silvestres;

- Mantener el caracter silvestre del corredor turistico de acceso al Glaciar Perito Moreno, limitando la
implantacion de servicios a aquellos que resulten necesarios para la atencion del visitante;

- Actuar como darea de amortiguacion de impactos respecto al Parque Nacional contiguo;
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- Asegurar el uso sustentable de los recursos naturales, en las zonas donde se admita el aprovechamiento
delos mismos, propiciando la aplicacién de normas de manejo y tecnologias adecuadas;

- Promover el uso turistico-recreativo del area a través de infraestructura y actividades que resulten
compatibles con la conservacion del medio natural;

- Estimular el desarrollo de las actividades orientadas a la educacion ambiental y la interpretacion de la
naturaleza;

- Preservar el habitat y brindar proteccion a las especies de la fauna representadas en el area;
- Lograr una paulatina recuperacion ecolégica de los ambientes degradados;

- Asegurar el minimo impacto de todas y cada una de las actividades, siguiendo procedimientos de
evaluaciénprevia a la realizacion de cualquier tipo de construccion;

- Destinar la menor superficie que sea posible para los asentamientos humanos v la infraestructura de
servicios a instalar;

- Respetar pautas arquitectonicas que aseguren su asimilacion al entorno con estilos, alturas y proporciones
en armonia con el paisaje;

- Propender al desarrollo ordenado y regulado de Punta Bandera y su puerto, brindando protecciéon a su
sistema lacunario y la avifuana que los habita;

Il) - Proteger las altas cuencas del Rio Mitre, asegurando el mantenimiento de los procesos de regulacion
hidricay la calidad y flujo de sus aguas.-

Firmantes

LEOGARDO SANCHEZ PERUGA - ROQUE ALFREDO OCAMPO



Anexos Plan de manejo del Area Natural Protegida Peninsula Magallanes

ANEXO lII: Ley Provincial N° 2693/2004

CORREO ) 2
arcentivo | FRANQUEO A PAGAR DIRECCION GENERAL BOLETIN OFICIAL E IMPI
Blg ) VICTOR HUGO LANARO
< 4 CUENTA N° 07-0034
SAlade Director General
ANO XLIX - N° 3752 PUBLICACION BISEMANAL (Martes y Jueves) RIO GALLEGOS (8.C.), 06 de Julio d
= 3 | de Economfia y Obras Piblicas.-
LEYES Dr. SERGIO EDGARDO ACEVEDO Artfculo3°.- Ciimplase, Comuniquese. Pu
Gobernador dése al Boletin Oficial y, cumplido, ARCH
o Lic. JUAN ANTONIO BONTEMPO
LN i Ministro de Gobierno Sr. SANCHO-Ing". Luis Villanuc
El Poder Legislativo de la Ing.” LUIS VILLANUEVA
Provincia de Santa Cruz Ministro de Economia LEY N° 2694
Sanciona con Fuerza de: y Obras Piblicas
LEY NELIDA LEONOR ALVAREZ

Articulo 1.- SUSTITUYASE el Anexol dela Ley
2662 queestablecelos limites del drea natural protegida
de Penfnsulade Magallanes, porel Anexo I que forma
parte integrante de la presente Ley.

Articulo2.- COMUNIQUESEal Poder Ejecutivo
Provincial, dése al Boletin Oficial y cumplido
ARCHIVESE -

DADA ENSALA DE SESIONES: RIO GALLE-
GOS; 24 de Junio de 2004.-

JOSE MANUEL CORDOBA
Vicepresidente 1°
E/E de la Presidencia
Honorable Cdmara de Diputados
JORGE MANUEL CABEZAS
Secretario General
Honorable Cdmara de Diputados

ANEXO I
RESERVA PROVINCIAL AREA
PENINSULA MAGALLANES

Ubicacién: Parte Oeste del lote fraccionario 132,
Parte Este del lote 141, parte Centro Norte del lote
151, Ex Reserva para Pueblo hoy chacra 1 by chacras
LIL LIV, V, VI, VII, VIl de la Colonia Francisco
P. Moreno de la Zona Sur Rio Santa Cruz.

Superficie: Aproximada 15.089 Ha.

Descripcién: Partiendo del esquinero NE del lote
141, se medird hacia el Este 520,14 m. de aquf con
rumbo Norte se seguird una linea hasta llegar a la
margen surdel Lago Argentino; desde aqui se seguird
hacia el Oeste la costa de dicho Lago hasta llegar a la
linea Norte - Sur que cruza el Lago Argentino desde
el rfo de Las Hayas como Iimite Este del Parque Na-
cional Los Glaciares, siendo este punto el vértice NO
del paraje Punta Bandera; desde aquf hacia el Sur
hasta la Ifnea divisoria de los Lotes 132 y 141; desde
aqui hacia eFEste por esta linea divisoria hasta llegar
a un punto ubicado a 5.000 m. del esquinero NE del
lote 141, siendo este punto el esquinero comdn a las
estancias Cerro Buenos Aires y Soledad, desde este
punto con rumbo sur por la linea divisoria de dichas
estancias y prolongando la misma hasta cortar el lfmi-
te del Parque Nacional Los Glaciares en la margen
Norte del Lago Rico; siguiendo el Ifmite del Parque
Nacional hacia el NE donde el Ifmite de dicho parque
pasa a 500 m. de la margen del Lago y luego por la
costa sureste del Lago Rico comprendiendo la
poligonal que encierra la totalidad de las chacras I, II,
1,1V, V, VI, VII, VIl y Ex reserva para Pueblo hoy
Chacra 1 b, todo de acuerdo los antecedentes geo-
métricos registrados en la Direccién Provincial de
Catastro. Volviendoal vértice NEdel lote 141 (origen
de ladescripci6n) se sigue hacia el sur porladivisoria
de los lotes 141 y 142 hasta cortar el lado Norte de la
Ex Reserva para Pueblo hoy chacra | b, donde se
cierra el Ifmite Este de la Reserva Provincial Area
Penfnsula de Magallanes.-

PARQUE PROVINCIAL AREA PENINSULA

Ministro de Asuntos Sociales
Sr. LIDORO ALBERTO CHAILE
Ministro de la Secretaria General
de la Gobernacién
Sra. INGRID BEATRIZ BORDONI
Presidente del Consejo Provincial de Educacién
L Dr. PABLO GERARDO GONZALEZ

Fiscal de Estado

-

DE MAGALLANES.

Ubicacién: Lotes 140 y 152 y parte Oeste de los
Lotes 141 y 151 de la Zona Sur del Rfo Santa Cruz.

Superficie: Aproximada 27.598 Ha.

Descripcién: Teniendo como origen ¢l vértice
definido por: La Linea Norte - Surconorigenenel Rio
de las Hayas y su interseccién con la franja de 100 m.
paralelos a la margen Sur del Lago Argentino, limite
del Parque Nacional Los Glaciares, se sigue hacia el
Sur hasta interceptar el Ifmite Sur del lote 132; desde
aqui'y con rumbo Este pordicho Iimite, se sigue hasta
un punto que se encuentra a 5.000 m. al Oeste del
vértice NO del lote 142, siendo este punto esquinero
comin de los establecimientos ganaderos Cerro
Buenos Airesy Soledad; desde este puntoasf definido
y conrumbo sur se sigue hasta interceptar el limite del
Parque Nacional Los Glaciares sobre lamargen Norte
del Lagg Rico; desde aquf siguiendo el Ifmite de dicho
parque a 500 m. sobre el Lago Rico, el Canal de los
Témpanos y el Brazo Sur del Lago Argentino se llega
al vértice origen de-esta descripcion.

DECRETO N° 2020
RIO GALLEGOS, 29 de Junio de 2004.-

VISTO:

La Ley sancionada por la Honorable Cdmara de
Diputados en Sesi6én Ordinaria de fecha 24 de Junio
del afio 2004, mediante la cual se SUSTITUYE el
AnexoldelaLey N°2662 que establece los Ifmites del
drea natural protegida de Peninsula de Magallanes; y

CONSIDERANDO:

Quedeacuerdoalasatribuciones conferidas porlos
Articulos 106°y 119° de la Constitucién Provincial,
corresponde a este Poder Ejecutivo proceder a su
promulgacién;

POR ELLO:

EL VICEGOBERNADOR DE LA PROVINCIA
A CARGO DEL DESPACHO
DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:

Artfculo 1°.-PROMULGASE, bajo el N° 2693, la
Ley sancionada por la Honorable Cémarade Diputados
en Sesi6n Ordinariade fecha 24 de Junio del afio 2004,
mediante la cual se SUSTITUYE el Anexol dela Ley
N° 2662 que establece los Ifmites del 4rea natural
protegida de Penfnsula de Magallanes.-

Artfculo 2°.- El presente Decreto serd refrendado

por el sefior Ministro Secretario en el Departamento

El Poder Legislativo de la
Provincia de Santa Cruz
Sanciona con Fuerza de:

LEY

Articulo 1.- MODIFICASE el Articulo 2
2610, el que quedard redactado de la siguict

""Articulo 2.- Quedan comprendidos los
de gestion de cobro por ante la Fiscaliade |
se encuentren en mora al 31 de Diciembre
quedando asi en suspenso la iniciacion dc
judicial o extrajudicial hastael vencimiento
establecido. Lo aquf dispuesto comprende
gestiones extrajudiciales en los casos ampar
Ley 1876y porlaLey 2208, igualdndose de
el estado de tramitacion, ya sea adminis
judicial".

Articulo2.-MODIFICASEe el Articulo’
2610 el que quedara redactado de la siguier

""Articulo7.- El acogimientodel deudor:
aqufestablecido operard por adhesion manit
el plazode ciento ochenta (180) dias, contad
de la promulgacién de la presente, los que |
prorrogados por el Poder Ejecutivo Pr
teniendo en cuenta la conveniencia y oport
la decisién.-

En los casos de reclamos administra
judiciales en trdmite, incluidos aquellos ¢
hubierarecaido sentenciajudicial, a partirde |
de la presente los profesionales actuantes po
acreedora no percibirdn suma alguna en ¢
honorarios por la tarea realizada, en tanto
adhiera en tiempo y forma a la presente Le

El deudor que encontrdndose en tramite
acogiere en tiempo y forma al régimen de
quedard exceptuado del pago de la tasa ¢
correspondiente a dichas actuaciones'.-

Articulo 3.- COMUNIQUESE al Poder
Provincial, dése al Boletin Oficial y cump
CHIVESE.- ;

DADA ENSALA DESESIONES: RIO
GOS; 24 de Junio de 2004.-

JOSE MANUEL CORDOBA
Vicepresidente 1°
E/E de la Presidencia
Honorable Cémara de Diputado
JORGE MANUEL CABEZA!
Secretario General
Honorable Cdmara de Diputad

DECRETO N 2021
RIO GALLEGOS, 29 de Junio

VIS TO:

La Ley sancionada por la Honorable (
Diputados en Sesi6én Ordinaria de fecha 2
del afio 2004, mediante la cual se MODI}
Artfculos 2°y 7°de la Ley N°2610; y

CONSIDERANDO:

Quedeacuerdoalasatribuciones conferi
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ANEXO |V: Cartografia
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